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Uveljavljanje ¢lovekovih pravic delovnih invalidov;
vkljuCenost v druzbo in sodelovanje v vsakdanjem
Zivljenju; nediskriminacija delovnih invalidov;
vzpodbujanje delovnih invalidov za opiranje na
lastne modi in sposobnosti; avtonomnost delovnih
invalidov kot uporabnikov storitev; ekonomsko,
socialno, zdravstveno in pravno varstvo delovnih
invalidov; socialna pravi¢nost in enake moznosti
delovnih invalidov so temeljni cilji, ki se jih v Zvezi
delovnih invalidov Slovenije zavedamo, saj so le
ti nasa dolznost in pravica predstavljati invalide v
vseh zadevah, ki so povezane z delom in zivljenjem
na mednarodni, nacionalni, regionalni in lokalni
ravni.

Zveza se kot invalidska organizacija zaveda svojega
umescanja v druzbeni prostor in zagovarja tezo,
da je mozno v druzbi ustvariti takSne pogoje, ki
omogocajo invalidom celovito vklju¢evanje v vse
oblike druzbenega in osebnega Zivljenja. Zato nikoli
ne bomo opustili zahteve: »o invalidih niCesar brez
invalidov«, ki jo na nacionalni ravni Ze dosegamo
na mnogih podrocjih. Na pobudo Zveze delovnih
invalidov Slovenije je vlada Republike Slovenije
30. marca 2007 v New Yorku podpisala Konvencijo
OZN. Se naprej se bomo nenehno prizadevali za
doseganje enakih moznosti, spostovanje razli¢nosti
in zahtevali, da invalidi sami vodimo svoje Zivljenje.
Temeljno poslanstvo Zveze delovnih invalidov
Slovenije predstavlja izvajanje posebnih socialnih
programov na nacionalni in lokalni ravni. Skozi
projekte izrazamo svoje poglede in nove nacine
premagovanja ovir, ki so postavljene pred nas
invalide.

Kot Zveza delovnih invalidov pa menimo, da je
spodobno delo za invalide in zaposlovanje na
odprtem trgu dela klju¢ za socialno vklju¢enost
in ena od poglavitnih moznosti za omogocanje
neodvisnega zivljenja ter vecjega dostojanstva. In
vloga reprezentativne invalidske organizacije, ki
deluje v javnem interesu na podrocju invalidskega
varstva je, da s svojo dejavnostjo opozarja na
ovire v druzbi, ki vodijo k diskriminaciji in socialni
izkljuenosti. V glasilu, ki je pred vami, vas
seznanjamo s pomembnimi institucijami za delovne

invalide - od Instituta RS za rehabilitacijo, Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Direktorata
za invalide MDDSZ do mednarodne organizacije
FIMITIC; dotaknemo se pojma diskriminacije v
slovenski zakonodaji in v mednarodnih dokumentih;
poudarjamo pomen krepitve mreze aktivov delovnih
invalidov in predstavimo aktivnosti v projektu
»0bcina po meri invalidov« v tem letu.

Boris Sustarsi¢, predsednik NSIOS in Drago Novak,
predsednik ZDIS in podpredsednik NSIOS

Imam pa Se prijetno nalogo, da spomnim na
pomembno obletnico za Zvezo delovnih invalidov
Slovenije - in to je: 40. letnica delovanja nase
organizacije, ki je najvecja nacionalna invalidska
organizacija v Sloveniji. Stekle so Ze prve priprave
za aktivnosti, ki se bodo razporedile v prihodnjih
dveh letih in bodo odrazale pogled v prihodnost,
razvoj Zveze delovnih invalidov Slovenije in prehod
iz obdobja »usmiljenja in dobrodelnosti« v obdobje
»enakih mozZnosti in dialoga«.

Stiri  desetletja nasega neprestanega  priza-
devanja za pozitivne ukrepe na podrocju
invalidskega varstva, ki jih izzarevajo posebni so-
cialni programi; stiri desetletja skrbi za invalide in
za javno korist h kateri vsi prispevamo, so obliko-
vali naso skupnost — Zvezo delovnih invalidov Slo-
venije. Naj nam razpetost med problematiko za-
poslovanja invalidov in prizadevanjem za socialno
vklju¢evanje pomeni stalnico v nasem razvoju in
vodilo do naslednjih jubilejev.

Drago Novak, predsednik ZDIS
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MEDNARODNI DAN INVALIDOV 2007 -
ZAGOTOVIMO INVALIDOM SPODOBNO
DELO NA NOTRANJEM EVROPSKEM TRGU

V naslovu prispevka sem zdruzil letosnje geslo Organizacije Zdruzenih
narodov ob mednarodnem dnevu invalidov s tematiko Konference Evropske
komisije ob evropskem dnevu invalidov 2007. Spostljivo praznovanje
letosnjega mednarodnega dneva invalidov so v Zdruzenih narodih namrec
sklenili zabeleziti s geslom 'Zagotovimo invalidom spodobno delo’. S to
mislijo Zelijo prispevati k boljsemu razumevanju problemov invalidnih ljudi
v druzbi. Prireditve ob dnevu invalidov naj torej povecale prizadevanja
viad, da bi v svojih drzavah zagotovili dostojanstvo, pravice in blaginjo
tudi invalidnim drzavljanom. Priporocila OZN so jasna: s prireditvami ob
tem dnevu povecajmo zavest javnosti o tem, da vkljuCevanje invalidov
v politicno, socialno, ekonomsko in kulturno Zivljenje nesporno koristi
celotni druzbi. Izbrana tema gesla v bistvu sledi Svetovnemu akcijskemu
programu (Generalna skupscina OZN, 1982) v korist invalidov, katerega
cilj je zagotoviti invalidom polno in enako uZzivanje clovekovih pravic in
udelezbo v druzbi.

Evropska Komisija namerava ob podpori
Evropskega invalidskega foruma pripraviti za
evropski dan invalidov tematsko konferenco

njihove dostopnosti do infrastruktur kot so
transport, grajeno okolje in informacijska
tehnologija ter prikaz primerov javnih

‘Invalidni ljudje - njihova aktivha vloga na
notranjem trgu’. Konferenco bosta otvorila
generalni direktor Direktorata za zaposlovanje,
socialne zadeve in enake moznosti gospod
Nikolaus van der Pas kot predstavnik Evropske
Komisije in predsednik Evropskega invalidskega
foruma gospod Yannis Vardakastanis s
temo: Lisbonska strategija in notranji trg
- pravice invalidov in obeti za njihovo
prihodnost. Konkretna vsebinska vprasanja
bodo obravnavali v dveh plenarnih sekcijah.
Predvidena tema prve sekcije je ‘Prosto gibanje
invalidov in njihovih druzin’, ki vkljucuje
vprasanja koordinacije (poenotenja) nacrtov
za njihovo socialno varnost, zaposlovanje in
mobilnostinvalidnih oseb - primeridobre prakse
v podjetjih ter v industriji in vsakodnevne
izzive z vidika sploSnega polozaja invalidov na
trgu dela. Predmet obravnave druge plenarne
sekcije je tematski sklop ‘Osnovne dobrine
in infrastruktura za vse’ z vidika dostopnosti
invalidnih drzavljanov do osnovnih dobrin
na rasto¢em trgu in celosten pristop z vidika

prakti¢nih odzivov na obravnavanem podrocju.

Zaklju¢no besedo bo imel gospod Vladimir
Spidla, evropski komisar za zaposlovanje,
socialne zadeve in enake moznosti pri Evropski
komisiji s klju¢nim pozivom ‘Naredimo notranji
trg dostopen tudi invalidom’.

Konferenca bo 5. in 6. decembra v Bruslju, in
se bo osredotocdila na obravnavo notranjega
in enotnega evropskega trga z vidika enakih
moznosti invalidov. Tematika konference je
v bistvu uresniCevanje letoSnje Resolucije
Evropskega parlamenta z dne 4. septembra
2007: premagovanje ovir in neucinkovitosti z
boljsim izvajanjem in uveljavljanjem enotnega
trga (2007/2024(INI). V tretji tocki resolucija
namrec¢ poudarja pomen dejstva, da je treba
vsem drzavljanom zagotoviti koristi enotnega
trga. Znano je dejstvo, da nekatere obcutljive
skupine nimajo popolnega dostopa do trga,
zato resolucija opozarja na Izjavo st.22 (priloga
Amsterdamski pogodbi), ki predvideva, da
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morajo institucije Evropskih Skupnosti pri
oblikovanju ukrepov iz ¢lena 95 Pogodbe ES
upostevati potrebe invalidnih oseb. Poglavje
‘Poveano zaupanje interesnim skupinam
na enotnem trgu’ poziva k izboljSanju in
standardizaciji dostopnosti za invalidne osebe,
starejSe in otroke (tocka 21).

Na konferenci se bodo =zbrali nacrtovalci
invalidske politike, invalidi in neinvalidne
osebe, akademski strokovnjaki za podrocje
invalidnosti ter medijske hise. Pricakujemo, da
bo konferenca pospesila prizadevanja Evropske
unije, da se vkljuci invalidska problematika
v evropsko invalidsko politiko tako kot je
zapisana v akcijskem nacrtu ‘Enake moznosti
za invalide’. 1z sporocila Evropske komisije
je razvidno, da bo ugotovitve in zakljucke
Evropska komisija vkljucila v svoja porocila
o splosSnem polozaju invalidov, ki je tudi
osnova nacrtovanju prednostnih ukrepov iz ze
omenjenegaAkcijskeganacrtaEUoinvalidnosti.

Usposabljanje za aktivho sodelovanje in neodvisno

Zivljenje invalidov - Terme Rogaska november 2007 - v
prvi vrsti od leve proti desni: Drago Novak, predsednik
ZDIS in gosti iz Hrvaske Zveze delovnih invalidov

Kaj lahko storimo invalidi sami in
nasa drustva?

Z organiziranjem prireditev v pocastitev
tega dneva vsekakor velja predstaviti
mednarodne norme in standarde nacela
enakosti in nediskriminacije, ki jih prinasajo
mednarodni dokumenti glede udelezbe
invalidov v druzbenem zivljenju! Zato izrabimo
mednarodni dan invalidov kot priloznost, da
seznanimo lokalno oblast in poslanske klube
s Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah
invalidov ter z mednarodnimi standardi
¢lovekovih pravic invalidov. Seznanimo lokalno
javnost s problematiko invalidnih drzavljanoy,
Se posebej ucence Sol in tako povecujmo zavest
javnosti o socialnih, kulturnih, ekonomskih,
drzavljanskih in politicnih pravicah invalidov.
Organizirajmo dan odprtih vrat v nasih
drustvih ali domovih, kjer zive invalidne osebe
v urejenih in prilagojenih pogojih bivanja. Ob
tej priliki pripravimo za obiskovalce zlozenke
in drugo informacijsko gradivo o delu drustva.
Pokazimo jim tudi tiste domove invalidov,
v katerih ni mogoce neodvisno zivljenje.
Prikazimo na razstavah slikovno gradivo
o tem, kako zivimo, ustvarjamo rocne in
umetniske izdelke, organizirajmo koncert
pevskega zbora in tako prispevajmo k podobi
invalidov v lokalni skupnosti. Tretji december
je tudi priloznost, da se slisi glas invalidov
in drustev na lokalnih radijskih postajah in v
lokalnem casopisju.

Marjan Kroflic
Uporabljeni Viri:

1. Organizacija Zdruzenih narodov:
www.un.org/disabilities

2. Evropski invalidski forum:
www.edf-feph.org

&
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DIREKTORAT ZA INVALIDE V LETU 2007

Direktorat za invalide se je treh letih dela mocno ‘zasidral’ v slovenski
prostor in s svojimi aktivnostmi kljucno vpliva na kvaliteto Zivljenja invalidov

v Republiki Sloveniji.

Delo Direktorat od zacetka zaznamujejo nacela,
na katerih sloni tudi vsa sodobna invalidska
politika:

- spostovanje dostojanstva, individualne avto-
nomije, ki vkljucuje svobodo do lastne izbire
in neodvisnost oseb,

nediskriminacija;

polno in ucinkovito sodelovanje in vkljucenost
v druzbo;

spostovanje razlicnosti in sprejemanje
invalidnosti kot dela cloveske razlicnosti in
Cloveskosti;

enakost moznosti;

dostopnost;

in kon¢no, kar bi lahko bilo zapisano tudi v
zacCetku »nicesar o invalidih brez invalidov«.

To so temelji na katerih sloni slovenska
invalidska politika - na katerih gradi politike,
programe in predpise tudi Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve.

V letu 2007 so bile klju¢ne naloge Direktorata:
e Konvencija OZN o pravicah invalidov

Generalna skupscina OZN je na 61. seji 13.
decembra lani sprejela Konvencijo o pravicah
invalidov. Slovenija je konvencijo podpisala
med prvimi drzavami, 31. marca letos na
sedezu OZN v New Yorku. Do 1. novembra
letos je Konvencijo podpisalo 118 drzav (67
tudi opcijski protokol), 7 drzav jo je tudi ze
ratificiralo (3 tudi opcijski protokol).

Besedilo konvencije je razvojno naravnano,
odprto do vseh skupin invalidov in vseh
vprasanj, ki so pomembna za njihovo zivljenje.
Izraza potrebe invalidov kot ene od ranljivih
druzbenih skupin, hkrati pa poudarja pozitivno
vlogo in njihov prispevek v druzbi.

Besedilo konvencije je opredeljeno v 50
¢lenih, ki poleg uvodnih clenov, v katerih
je najprej opredeljen namen konvencije,
pomen izrazov, splosna nacela, splosne
obveznosti in enakost ter nediskriminacija,
opredeljujejo nacela in ukrepe po podrocjih,
ki so pomembna za zZivljenje invalidov:
ozavesCanje, dostopnost, pravica do
zivljenja, nevarne okolis¢ine in humanitarne
krize, enakost pred zakonom, dostop do
sodnega varstva, osebna svoboda in varnost,
prepoved mucenja ali krutega, necloveskega
ali ponizujo¢ega ravnanja ali kaznovanja,
prepoved izkoriS¢anja, nasilja in zlorabljanja,
varovanje osebne integritete, pravica do
prostega gibanjain drzavljanstva, samostojno
Zivljenje in vkljucenost v skupnost, osebna
mobilnost, svoboda izrazanja in mnenja ter
dostop do informacij, spostovanje zasebnosti,
spostovanje doma in druzine, izobrazevanje,
zdravje, usposabljanje in rehabilitacija, delo
in zaposlovanje, ustrezna Zivljenjska varnost
in socialna varnost, sodelovanje v politicnem
in javnem zivljenju, sodelovanje v kulturnem
Zivljenju, rekreaciji, prostocasnih dejavnostih
in Sportu. Ministrstvo pricakuje, da bo Drzavni
zbor ratificiral konvencijo v naslednjem letu.

e Oblikovanje delovhega gradiva
Zakona o izenacevanju moznosti
invalidov

Ministrstvo je julija predstavnikom vseh
reprezentativnih invalidskih organizacij in
Nacionalnemu svetu invalidskih organizacij
Slovenije predstavilo prvo delovno gradivo
Zakona o izenaCevanju moznosti invalidov.
Zakon je v programu dela ministrstva za
leto 2007. Namen zakona je prepreCevanje
in odpravljanje diskriminacije invalidov, ki
temelji na invalidnosti ter ustvarjanje
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enakih moznosti invalidom na vseh podrocjih
druzbenega  zivljenja. Nacela na katerih
temelji zakon pa so spostovanje Clovekovih
pravic in dostojanstva invalidov, enake
moznosti in  nediskriminacija  invalidov
ter druzbeno spostovanje in sprejemanje
razlicnosti zaradi invalidnosti. Ministrstvo
delovno besedilo, skladno z nacelom »nicesar
o invalidih brez invalidov, usklajuje z
reprezentativnimi invalidskimi organizacijami,
Drzavni zbor pa naj bi zakon sprejel v letu 2008.

e Izvajanje Zakona o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov

Invalidi so ranljiva skupina na trgu dela in se
soocajo z veliko tezavami pri iskanju zaposlitve.
Razlogov je ve¢, med njimi vsekakor izstopajo
njihova nizka izobrazba (kar 57% brezposelnih
invalidov je brez izobrazbe in njihov delez
narasca), starost (skoraj 34 jih je starejsih od
40 let), seveda invalidnost pomeni tudi trajno
okvara zdravja in zato dodatno zaposlitveno
oviranost - zato ne preseneca, da je skoraj
3% invalidov dolgotrajno brezposelnih! Tudi
zaradi tega je bilo treba sprejeti poseben
zakon o zaposlovanju invalidov. Po enem letu
izvajanja Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji
in zaposlovanju invalidov je ministrstvo
opravilo prvo analizo njegovega izvajanja in
pripravilo predlog nove Uredbe o dolocitvi
kvote za zaposlovanje invalidov, ki je zacela
veljati 1. maja. Prve ocene izvajanja zakona
so zelo dobre. Vemo, da se je lani zaposlilo
1928 brezposelnih invalidov, kar je Se enkrat
toliko kot v letih 2001, 2002, 2003 ali 2004
- to je v letih pred uveljavitvijo novih ukrepov.
Ravno tako je bilo v programe zaposlitvene
rehabilitacije vkljucenih skoraj 1100
brezposelnih invalidov in Se skoraj 3000 v
razne programe aktivne politike zaposlovanja,
to je skoraj polovica vseh invalidov aktivnih
iskalcev  zaposlitve. Pozitivni trendi na
podro¢ju zaposlovanja invalidov iz leta 2006
se nadaljujejo tudi v letoSnjem letu. V prvih
devetih mesecih se je zaposlilo po podatkih
zavoda za zaposlovanje 1408 brezposelnih

invalidov - enako Stevilo kot v istem obdobju
2006. V rehabilitacijske programe pa je bilo
vkljucenih 985 invalidov, kar je skoraj petina
vec kot v istem obdobja lanskega leta. Seveda
se zavedamo, da so to Stevilke in da se za
vsako izmed njih skriva zgodba, Se vec pa
za tistimi, ki jih ni v tej statistiki! Zato bo
ministrstvo v letu 2008 posebno pozornost
namenilo zgodnjemu vkljucevanju v programe,
dolgotrajno brezposelnim invalidom (med
katerimi je najvecC delovnih invalidov) in pa
delu z delodajalci.

e Izvedba Evropskega leta enakih
moznosti za vse

Evropska unija je leto 2007 razglasila za
evropsko leto enakih moznosti za vse - pravicni
druzbi naproti. Namen evropskega leta je
bil spodbujati sprejemanje in sposStovanje
razli¢nosti, kar je tudi ena klju¢nih vrednot, na
katerih temelji Evropska unija. Spostovanje,
sprejemanje in priznavanje pravice do enake
obravnave in zivljenja brez diskriminacije - ne
glede na spol, narodnost ali eticno poreklo,
versko ali drugo prepri¢anje, invalidnost,
starost in spolno usmerjenost - so izzivi, s
katerimise spopadamo/sooc¢amo vsi. Evropska
komisija je dolocila dejavnosti, ki so namenjene
uresniCevanju nastetih ciljev Evropskega
leta. Le te so: sreCanja in prireditve v zvezi
s cilji evropskega leta vklju¢no z otvoritveno
prireditvijo; informacijske in izobrazevalne
kampanje namenjene Siritvi nacel in vrednot,
ki jih praznuje evropsko leto, vklju¢no s
podeljevanjem nagrad in pripravo natecajev in
ankete in Studije. Na javnem razpisu je bilo
izbranih deset projektov, s katerimi Slovenija
uresniCuje vse prej nastete Stiri cilje. Pri izbiri
so imeli prednost projekti, ki so upostevali
vse ali pa vecino osebnih okolis¢in. Tako so
bili letos izvedeni seminarji za novinarje in
predstavnike medijev; 40 delavnic namenjenih
izobrazevanju in informiranju potencialno
diskriminiranih o zakonskih podlagah za
prepoved in preprecCevanje diskriminacije in
o pravnih poteh za uresnicevanje pravice do
enakega obravnavanja; potekali so debatni
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krozkiv katerih so sodelovali mladi razpravljavci
iz osnovnih in srednjih Sol; kongres socialnega
dela v organizaciji Fakultete za socialno delo
se je ukvarjal z domacimi in mednarodnimi
dognanji raziskav o invalidnosti, o narodnostnih
vprasanjih in migracijah ter Zenskih studij in
raziskav spola; izvedena je bila raziskava o
moznih oblikah in preprecevanju diskriminacije,
v katero so bili vklju€eni predstavniki socialnih
partnerjev, drzavnozborskih poslancev, upravnih
struktur, vodij in direktorjev velikih slovenskih
gospodarskih druzb in predstavniki lokalne
samouprave; izveden je bil javni natecaj za
najboljsi tiskan oglas in najboljSo fotografijo
na temo »Pois¢imo diskriminacijo«; junija
2007 je bil organiziran festival na katerem
SO se predstavili otroci s posebnimi potrebami
in v okviru katerega so potekale ustvarjalne,
likovhe, glasbene in gledaliSke delavnice

na prostem na izbranih lokacijah v sredisScu
Ljubljane; ipd.

Dialog med civilno druzbo in Vlado - iz Usposabljanja
za aktivno Zivljenje in delo, Terme Olimia, april 2007;
od leve proti desni: Drago Novak, predsednik ZDIS,
Lea Kovac, ZPIZ in mag. Cveto Ursic, generalni direktor
Direktorata za invalide, MDDSZ

Sklep

Nastete naloge so bile klju¢ne z vidika
oblikovanjainizvajanja predpisovin programov.
Seveda z nastetim nismo zajeli vseh aktivnosti
Direktorata. Ne smemo pozabiti na prvo leto
izvajanja Akcijskega programa za invalide 2007
- 2013, na vsebinsko in logisticno podporo
delu Sveta Vlade RS za invalide, itd.

Direktorat pa je, kot smo zapisali v orisu
nacel na katerih temelji nase delo - »ni¢esar
o invalidih brez invalidov« - tesno sodeloval
tudi z vsemi invalidskimi organizacijami, Se
posebej z reprezentativnimi in Nacionalnim
svetom invalidskih organizacij Slovenije. Med
organizacijami s katerimi imamo tradicionalno
veliko povezav je tudi Zveza delovnih invalidov
Slovenije. Predstavniki Zveze so Clani razli¢nih
delovnih skupin oziroma odborov, sodelavke
in sodelavci Direktorata pa so predavali na
razlicnih seminarjih Zveze in podobno. To
sodelovanje je primer dobre prakse sodelovanja
med nevladnim sektorjem in drzavo!

In kaj nas c¢aka v naslednjem letu? Klju¢ne
naloge, ki Cakajo Direktorat in ministrstvo
do konca mandata so: priprava Zakona o
izenaCevanju moznosti invalidov, ratifikacija
Konvencije o pravicah invalidov in evalva-
cija izvajanja programov in ukrepov oziroma
vzpodbud za zaposlovanje invalidov

mag. Cveto Ursic, generalni direktor
Direktorata za invalide, Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve
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INSTITUT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA
REHABILITACIJO OD ZACETKOV DO DANES

Kdaj se je zacela v Sloveniji rehabilitacija se
ne da toc¢no doloditi, lahko pa re¢emo, da se
je zacela pospeseno razvijati po letu 1952.
Prvi pobudnik za organizacijo te sluzbe je bil
akademik prof. dr. Bogdan Brecelj, ki je ze
leta 1947 dal pobudo, da je bila ustanovljena
Sola za fizioterapevte. Leta 1953 je s
pomocjo mednarodnih strokovnjakov zdruzil
mednarodna izkustva in takratne potrebe in
naredil program za razvoj rehabilitacijske
dejavnosti v Sloveniji. Gradnja objektov
takratnega Zavoda za rehabilitacijo invalidov
je potekala od leta 1954 do 1962, ko so na
sedanjo lokacijo ob Linhartovi cesti preselili
oddelek za protetiko z Vrazovega trga in bolniski
oddelek na Vilharjevi cesti. Glavni arhitekt je
bil projektant Danilo Kocjan, ki si je zamislil
objekt zgrajen po skandinavskem nacinu, zato
so zgradbe nizke in razpotegnjene.

glavnina ortopedske proizvodnje, lekarna,
knjiznica, itd. V obdobju med 1985 do 1990
se je koncno ugotovilo, da mora biti tako
imenovano »tozdiranje« koncano. Zacele se
aktivnosti na podroc¢ju zdruzevanja TOZD-ov
v enotno delovno organizacijo. Decembra leta
1987 se je zaCela gradnja novega bolnisni¢nega
objekta. Objekt, ki je bil dokon¢no zgrajen leta
1994 je bil nacCrtovan celovito in preudarno,
kar se kaze tudi danes, saj objekt omogoca,
navkljub razvoju rehabilitacijskih strok, nemoteno
delo. Obdobje med 1991 do 1994 je bila faza
preoblikovanja zavoda z uvedbo zakona
o zavodih, ki je bil sprejet marca 1991.
Univerzitetni zavod za rehabilitacijo SOCA je
aprila 1991 postal enovit JZZ, zato so bile
ukinjene vse temeljne organizacije zdruzenega
dela, vsi dosedanji organi upravljanja in
vzpostavljena je bila vertikalna, poslovodna

Od leta 1970 do 1980 se je zacelo izrazito povezovanje s tujino. V tem
obdobju je potrebno omeniti tako imenovan Rehabilitation Engeneering
Center, ki je razvijal tako imenovano uporabo nizkofrekvencnih tokov v
rehabilitaciji, ki je zavod afirmiral tako doma kot v tujini. Na organizacijo so
v tem Casu zelo vplivale aktivnosti, ki so izhajale iz priprav na spremembo
ustave iz leta 1974. Delavci zavoda so na svojih zborih sklenili oblikovati
delovne enote. V ta namen so bile ustanovijene enote za medicinsko
rehabilitacijo, za ortotiko in protetiko in za znanstveno raziskovalno
dejavnost. Za obdobje v letih 1980 do 1985 je znacilno bohotenje TOZD-
ov. Zavod se je reograniziral v TOZD Institut za rehabilitacijo in fizikalno
medicino, TOZD bolnisnica, TOZD Soca ortopedija, TOZD Soca oprema in
TOZD Center za usposabljanje in rehabilitacijo invalidov.

V okviru taksne organiziranost je v zavodu
delalo okoli 40 samoupravnih, politi¢nih in
strokovnih organov. TakSna decentralizacija
je postavljala veliko oviro z vidika vodenja in
organizacije pri oblikovanju strategije in vizije
razvoja in izmenjavi nalog, ki so potrebne
za uresnicevanje poslanstva zavoda. V tem
obdobju se je zacela tudi ena od pomembnejsih
faz v postopnem dograjevanju zavodskega
kompleksa in sicer dograditve razvojno
aplikacijskega objekta v katerem je namescena

in strokovna funkcija. Leta 1993 pa se je
UZR - SOCA preimenoval v Inétitut Republike
Slovenije za rehabilitacijo, katero ime je ohranil
do danes.

Institut se danes razteza na preko 30.000 m2
tlorisnih povrsin, na katerih izvajamo deja-
vhosti fizikalne in rehabilitacijske medicine,
dejavnost poklicne in zaposlitvene rehabilita-
cije, izdelujemo in apliciramo najzahtevnejSe
medicinsko tehni¢ne pripomocke, izvajamo

a



dejavnost raziskav in razvoja, zadolzeni smo
izobrazevanje dijakov in Studentov s podrocja
zdravstvene in socialne dejavnosti itd. Razvoj
rehabilitacijske stroke z novimi pristopi in me-
todami na podrocju rehabilitacije, s katerimi
zviSujemo kakovost in ucinkovitost je pogoje-
vala, da smo v letu 2006 zaceli z izgradnjo
novega objekta v velikosti 4500 m2, katere-
ga odprtje pricakujemo konec leta 2007. V
novem objektu bodo novi prostori za otroski
oddelek, center za poklicno rehabilitacijo in
razvojni center za zaposlitveno rehabilita-
cijo. Se posebno pa smo ponosni, da bomo
koncem leta 2007 odprli dom IRIS in s tem
uvedli nov pristop k rehabilitaciji. Dom IRIS
je prostor v velikosti 90 m2, kjer bodo pred-
stavljene zelo enostavne in hkrati inteligent-
ne in informacijsko zahtevnejSe reSitve za
samostojno zivljenje gibalno oviranih, gluhih
in gluhonemih, slepih in slabovidnih in sta-
rostnikov. Ravno zaradi Sirine populacije, ki
je obravnavana v tem projektu, so v projekt
vkljucena tri ministrstva: Ministrstvo za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve in Ministrstvo
za zdravje; fakultete in gospodarstvo. Zaradi
pomembnosti projekta je projekt podprla tudi
Vlada Republike Slovenije in s tem projektu
dala vlogo pomembnega razvojnega projekta
nacionalnega in mednarodnega pomena.

Institut je v veC kot 50. letih svojega obstoja
postal mednarodno uveljavljena ustanova, ki
s svojim znanjem, izkuSnjami, raziskovalnim
delom in Stevilnimi nastopi nasih strokovnjakov
na pomembnih mednarodnih konferencah in
delavnicah pripomore k razvoju rehabilitacijske

dejavnosti. Odgovorni v institutu se zavedamo,
da so globalizacija, vkljucCitev Slovenije v
evropsko skupnost, hitri razvoj rehabilitacijske
stroke, stalne spremembe, vse vedji stroski in
navsezadnje tudi odzivnost trga, tisti deja-
vniki, ki bodo v bodoce zahtevali bistveno bolj
dinamicno in selektivno ukvarjanje s pacientom
kot osrednjo stranko v vseh nasih procesih in
vsekakor s procesom nacrtovanja in vodenja.
V institutu smo zato ze decembra 2005
izdelali »Vizijo in razvojno strategijo instituta
za rehabilitacijo 2006 - 2010«, v kateri smo
zapisali smernice za vedenje oz. vrednote,
kot so strokovnost, timsko delo, odgovornost,
pripa-dnost, prilagodljivost, ustvarjalnost, po
katerih se bodo oblikovali in razvijali odnosi z
vsemi v internem in eksternem okolju instituta,
zapisali smo poslanstvo instituta v katerem
pravimo »Izvajamo celostno rehabilitacijo
z namenom izboljSanja kakovosti zivljenja
pacientov in njihove vrnitve v ustrezno
zZivljenjsko okolje.

Z raziskovanjem in izobrazevanjem razvijamo
in posodabljamo rehabilitacijsko doktrino«
in vizijo instituta »Ohranjanje in razvijanje
vloge vodilne, prepoznavne, cenjene in
zazelene ustanove na podrocju rehabilitacije«.
Temeljna konkurencna prednost instituta je v
usposobljenem managementu in sodelovanju
vseh zaposlenih, saj si je le na ta na¢in mozno
zagotoviti jasno strokovno in uspesno poslovno
priho-dnost in izvajati kakovostne storitve.
Zavedamo se, da potrebe po kakovostni in
ucinkovitirehabilitacijinaras¢ajo, datudipacienti
upraviceno pri¢akujejo Se vecjo ucinkovitost,
prijaznost in kakovost nasih storitev. Z jasnimi
cilji, vizijo in strategijo, s kontinuirano zasnovo
strokovnega znanjain nacrtovanjem strokovnih
delavcev, z opuscanjem tehnolosko zastarelih
postopkov in storitev, z jasno definiranimi
podrocji razvoja na raziskovalnem podrocju
je to mogoce doseci. Institut je organizacija,
ki jo lahko pristevamo med uspesnejse na
podroCju zdravstva, nima vecjih tezav, kar
pa ne opravicuje vodstva, da postane togo in
neambiciozno. Ce okarekteriziramo, je institut
organizacija, ki se v jasnem vremenu pelje na
izlet in pred seboj ne vidi vecjih ovir, odloci pa

—



N/

Zois

se, da je €as za usmeritev, ki institut vodi med Evropi in svetu.
vodilne institucije na podrocju rehabilitacije v
mag.Robert Cugelj, direktor

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ZAVOD ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO
ZAVAROVANJE SLOVENIJE -
PREDSTAVITEV

A. Invalidsko zavarovanje

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje ima na Slovenskem dolgo tradicijo,
saj njegovi zacetki segajo Ze v ¢as ob koncu devetnajstega stoletja. Ker
pri nas v preteklosti nikoli ni bilo povsem avtonomne pravne ureditve tega
podrocja, so veljali in se uporabljali predpisi drzav, v okviru katerih se je
Slovenija nahajala. Sele aprila leta 1992 uveI]av/]en zakon o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju predstavlja prvo samostojno pravno ureditev
tega zavarovanja v Republiki Sloveniji. Zakon, sprejet v decembru 1999
in uveljaviljen 1. januarja 2000, pomeni zaCetek izvajanja pokojninske
reforme. Na podrocju invalidskega zavarovanja pa je nov sistem zazivel v
praksi s 1. 1. 2003.

Vse pravice iz invalidskega zavarovanja
zavarovanci uveljavljajo pri Zavodu pod

druzbeno varstvo po drugih zakonih: po
zakonu o usposabljanju in zaposlovanju inva-

pogoji in na nacin, ki ga dolocata zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju
in zakon o sploSnem upravnem postopku,
uresnicujejo pa jih, razen pravice do invalidske
pokojnine, v organizaciji oz. pri delodajalcu,
pri katerem so bili ob nastanku invalidnosti
v delovnem razmerju. Vsa vprasanja glede
pogojev in nacina uresni¢evanja teh pravic
pa morajo organizacije in delodajalci urediti v
splosnih aktih oz. kolektivni pogodbi.

Za razumevanje invalidskega zavarovanja
je treba vedeti, da zavarovanje zagotavlja
varstvo le delovnim invalidom, to je tistim,
pri katerih je invalidnost nastala v casu, ko
so bili zavarovanci po zakonu o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju in so jim priznane
pravice.

Invalidom, ki ob nastanku invalidnosti
niso vkljuéeni v zavarovanje (n.pr. invali-
di od rojstva), pa je zagotovljeno posebno

lidnih oseb, zakonu o izobrazevanju in uspo-
sabljanju otrok in mladostnikov z motnja-
mi v telesnem in dusevnem razvoju, zakonu
o socialnem varstvu, zakonu o zaposlitve-
ni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov itd.

Temeljninameninvalidskega zavarovanja je, da
zagotavlja zavarovancem v primerih, ko zaradi
invalidnosti izgubijo delovno zmoznost ali se
ta zmanjsSa, usposobitev za delo in zaposlitev
oziroma premestitev, primerno preostali
delovni zmoznosti. Hkrati zagotavlja delovnim
invalidom ustrezno materialno varnost v c¢asu,
ko Cakajo na uresniCitev svojih pravic, in v
Casu, ko te pravice dejansko uzivajo.

Delovni invalidi s preostalo delovno zmoZnostjo
so invalidi, ki niso invalidsko upokojeni in Se
delajo ali ¢akajo na poklicno rehabilitacijo oz.
ustrezno zaposlitev.

o



Delovni invalidi so prejemniki naslednjih
nadomestil:

maj 2007
Vrsta nadomestila Stevilo | struktura (v %)
Za cas Cakanja in ¢as poklicne 33 0,10
rehabilitacije
Za Cas Cakanja na zaposlitev 16.546 30,63
Zaradi dela s skrajsanim 11.867 21,97
delovnim ¢asom
Zaradi manjsSe place na 11.873 21,98
drugem ustreznem delu
Delna invalidska pokojnina 5.868 10,86
Za Cas poklicne rehabilitacije 261 0,48
Zacasno nadomestilo 55 0,10
Nadomestilo za invalidnost 7.499 13,88
Skupaj 54.002 100,00

Z uveljavitvijo novosti v invalidskem zavaro-
vanju s 1. 1. 2003 so se upravi¢encem pricele
izplacCevati stiri nove vrste nadomestil, in sicer:
delna invalidska pokojnina, nadomestilo za ¢as
poklicne rehabilitacije, zacasno nadomestilo in
nadomestilo za invalidnost.

B. ZAVOD

Nosilec in izvajalec sistema obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja v
Sloveniji je Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, ki je bil v tej obliki
konstituiran 20. oktobra 1992. Zavod izvaja
enotno obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje za celotno obmocje Republike
Slovenije na Centrali v Ljubljani, devetih
obmocnih enotah (Ljubljana, Celje, Maribor,
Murska Sobota, Ravne na Koroskem, Novo
mesto, Nova Gorica, Koper, Kranj) in Stirih
izpostavah (Jesenice, Trbovlje, Velenje, Ptuj).

T MOJE ZDRAVJE »
JE DELOVNO M IES

Drago Novak, predsednik ZDIS kot mentor delavnice
Jaz, moje zdravje in moje delovho mesto na
“Usposabljanju za aktivno Zivljenje in delo” - Terme

Radenci, junij 2007

Zavod upravlja Svet Zavoda, ki ga sestavlja 27

¢lanov, od tega:

- 10 ¢lanov imenuje Vlada Republike
Slovenije

- 6 ¢lanov imenujejo sindikati, reprezentativni
za obmocje drzave

- 4 Clane imenujejo delodajalska zdruzenja na
ravni drzave

- 5 ¢lanov imenujejo zveze oziroma
organizacije upokojencev na ravni drzave

- 1 ¢lana imenujejo organizacije delovnih
invalidov na ravni drzave

- 1 ¢lana izvolijo delavci Zavoda.
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Svet Zavoda opravlja naslednje naloge:

- sprejema kriterije za dolocitev razli¢nih
prispevnih stopenj prispevka za primer
poskodbe pri delu in poklicne bolezni;

- sprejema kriterije za odpis, delni odpis ter
obroc¢no placevanje prispevkov;

- spremlja gmotni polozaj upokojencev in
delovnih invalidov;

- odloca o uskladitvah pokojnin in drugih
pravic iz tega zakona;

- odloca o visini letnega dodatka;

- sprejema programe dejavnosti, financni
nacrt, zaklju¢ni racun ter poslovna porocila
zavoda;

- doloca nacin uporabe sredstev za
pokojninsko zavarovanje;

- doloca nacin uporabe sredstev za invalidsko
zavarovanje;

- odloca o ukrepih, s katerimi se zagotavlja
materialna podlaga ter moznosti za poklicno
rehabilitacijo in zaposlovanje delovnih
invalidov;

- imenuje in razresuje generalnega direktorja
zavoda;

- sprejema statut zavoda, sploSne akte za
izvajanje zavarovanja in druge sploSne akte
zavoda.

Poslovodni organ Zavoda je generalni direktor.
Poleg funkcij zastopanja in predstavljanja je
tudi odredbodajalec za Zavod. Predlaga temelje
poslovne politike, splosne akte, porocila in
plane dela ter opravlja druge naloge. Generalni
direktor Zavoda je Marijan Papez.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Delavci, ki opravljajo strokovna, financna,
administrativno-tehni¢cna in druga dela,
tvorijo sluzbo Zavoda, ki je njegov notranji
organizacijski del. Sluzba Zavoda posluje na
Centrali na sedezu v Ljubljani in po posameznih
obmocnih enotah in izpostavah. V Zavodu je
zaposlenih 853 delavcev.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije vodi postopke za uveljavljanje in
varstvo pravic do:

- starostne, vdovske, druzinske in invalidske
pokojnine,

- delne pokojnine,

- priznanja pokojninske dobe,

- varstvenega dodatka k pokojnini,

- drzavne pokojnine,

- invalidnine,

- dodatka za pomoc¢ in postrezbo,

- poklicne rehabilitacije,

- premestitve in dela s krajSim delovnim
¢asom od polnega,

- denarnih nadomestil iz invalidskega
zavarovanja,

- odpravnine in oskrbnine vdovi ali vdovcu.

Poleg tega Zavod izplacuje denarne prejemke
iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
v skladu s predpisi nacrtuje visino potrebnih
sredstev za kritje pravic, razpolaga z zbra-
nimi sredstvi, izpolnjuje vse svoje obvezno-
sti do zavarovancev in upokojencev, opra-
vlja statisti¢cno, analiticno, informacijsko in
publicisticno dejavnost, spremlja gmotni
polozaj uzivalcev pravic, sodeluje s pristojnimi
drzavnimi organi in opravlja druge z zakonom
doloc¢ene funkcije.

Boris Gacnik, direktor sektorja za
pokojninsko in invalidsko
zavarovanje

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo




KVOTNI SISTEM IN
NJEGOVI UCINKI NA
ZAPOSLOVANJE
INVALIDOV

Kvotni sistem je v Sloveniji v veljavi
Ze skoraj dve leti. Ze v prvem letu
izvajanja kvotnega sistema so ana-
lize pokazale doseganje zastavljenih
ciljev in tudi v temu letu je opazen
trend narascanja zaposlovanja inva-
lidov, kar je razvidno iz spodnje ta-
bele.

STEVILO ZAPOSLENIH INVALIDOV
v letu v letu Indeks
2006 2007
Januar 31.205 32.692 105
Februar 31.674 32.696 103
Marec 32.087 32.756 102
April 32.121 32.778 102
Maj 32.379 32.915 102
Junij 32.734 33.071 101
Julij 32.703 32.878 101
Avgust 32.652 32.845 101
September 32.723 32.986 100
Oktober 32.731 | 33.210 101
November 32.851
December 32.682
Vir: podatki ZZZS
Iz preglednice je razvidno, da je bilo v

letoSnjem oktobru zaposlenih najvec invalidov
v opazovanem obdobju, Stevilo zaposlenih
invalidov v letosnjem oktobru je celo presegla
lanskoletno maksimalno Stevilo zaposlenih
vV mesecu novembru. Stevilo zaposlenih
invalidov se je od uvedbe kvotnega sistema
v januarju 2006 do oktobra 2007 povecala za
2.005 zaposlitev.

Gibanje Stevila zaposlenih invalidov v obdobju
januar 2006 do avgust 2007 je prikazana tudi
v spodnjem grafikonu.

STEVILO ZAPOSLENIH INVALIDOV

Ov letu 2006 @ v letu 2007

K poveanemu zaposlovanju invalidov je
vsekakor pripomogla tudi gospodarska rast
in narascanje Stevila vseh zaposlenih v
slovenskem gospodarstvu kot tudi Stevilo
zavezancev za izpolnjevanje kvote. Naj
spomnimo, da je zavezanec za izpolnjevanje
kvote vsak delodajalec, ki zaposluje vsaj 20
oseb.

V spodnji preglednici je razvidno narascanje
Stevila delodajalcev v obdobju januar — avgust
2007. V preglednici so zajeti samo tisti
delodajalci, ki zaposlujejo vsaj eno osebo.
S temi podatki Sklad mora razpolagati,
ker je ta zaposlena oseba lahko invalid in
podatke potrebujemo v postopku odlocanja
o pravicah do finan¢nih vzpodbud, ki jih
delodajalci uveljavljajo na Skladu. Stevilo
vseh delodajalcev se je v temu obdobju
povecalo za veC kot 2.100 delodajalcev in
temu primerno raste tudi Stevilo zaposlenih pri
teh delodajalcih. Delez zaposlenih invalidov se
rahlo zmanjsuje, vendar ne smemo pozabiti,
da so nekateri delodajalci dobili soglasje za
prekinitev pogodbe o zaposlitvi za invalide.

ZAVEZANCI IN STEVILO ZAPOSLENIH INVALIDOV vV letu
2007
Stevilo Stevilo Stevilo za- Delez
delodajalcev vseh poslenih invalidov
zaposlenih invalidov

Januar 106.526 819.631 32.692 3,99
Februar 106.736 823.370 32.696 3,97
Marec 107.077 827.895 32.756 3,96
April 107.522 832.468 32.778 3,94
Maj 107.893 836.187 32.915 3,94
Junij 108.134 839.726 33.071 3,94
Julij 108.386 838.845 32.878 3,92
Avgust 108.649 839.128 32.845 3,91

Vir: podatki ZZZS in AJPES

—



Po podatkih Komisije za odpusc¢anje invalidoyv,
je do julija letoSnjega leta dala soglasje za
odpust 485 invalidov (lani v celem letu za 599
invalidov).

NarasCanju Stevila delodajalcev, sledi tudi
Stevilo zavezancev za izpolnjevanje kvote.
V maju 2007 je pricela veljati nova Uredba
o dolocitvi kvote za zaposlovanje invalidov,
ki dolo¢a kvoto zaposlovanja invalidov po
posameznih panogah in je bila usklajena z
dejanskim stanjem povprecnega odstotka vseh
zaposlenih invalidov v posamezni dejavnosti.

Iz spodnje preglednice je razvidno, da se je
Stevilo vseh zavezancev v obdobju januar -
avgust 2007 povecalo na 5.150 zavezancev.
Glede na novo uredbo se je povecalo Stevilo
delodajalcev, ki dosegajo kvoto (torej niti niso
prejemniki finan¢nih vzpodbud Sklada niti
niso vplacniki sredstev v Sklad) in tistih, ki
prejemajo vzpodbude. Stevilo delodajalcev, ki
v Sklad vplacujejo prispevek za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov, pa se je zmanjsalo.

Dosegajo Ne dose- Presegajo Skupaj
kvoto gajo kvote kvoto - zavezancev
- plaéniki vzpodbude

Januar 1.310 2.309 1.348 4.967
Februar 1.320 2.323 1.358 5.001
Marec 1.359 2.325 1.356 5.040
April 1.395 2.327 1.350 5.072
Maj 1.575 2.011 1.504 5.090
Junij 1.605 2.033 1.505 5.143
Julij 1.600 2.047 1.498 5.145
Avgust 1.590 2.050 1.510 5.150

Zanimiv je trend narascanja tistih delodajalcey,
ki niso zavezanci za kvoto, pa kljub temu
zaposlujejo invalide. Iz spodnje preglednice
je razvidno, da se je Stevilo teh zavezancev
povecalo od lanskega januarja za 2,5 krat,
oziroma ce to izrazimo v dejanskih sStevilkah,
je bilo ob wuvedbi kvotnega sistema 564
delodajalcev, ki so zaposlovali invalide, kljub
temu da niso bili zavezanci, v letoSnjem
avgustu pa je bilo takih delodajalcev ze vec
kot 1.400. Menimo, da so financ¢ne vzpodbude

za manjsa podjetja veliko bolj zanimiva.

NISO ZAVEZANCI IN ZAPOSLUJEJO INVALIDE

Ov letu 2006 @ v letu 2007

Vir: podatki ZZZS

Sofinanciranje delodajalcev za
zaposlitev brezposelnih invalidov

Sklad je v letosnjem letu objavil javni razpis
za sofinanciranje delodajalcev, ki so zaposilili
brezposelnega invalida v obdobju januar do
september 2007. Na razpis se je prijavilo vec
kot 400 delodajalcev, ki jim bomo do konca
leta 2007 razdelili skoraj 5 mio EUR.

Sklad je junija letos objavil tudi javni razpis
za sofinanciranje eksperimentalnih in razvoj-
nih programov, ki vzpodbujajo zaposlovanje
invalidov. Namen razpisa je vzpodbuditi razvoj
novih programov za vzpodbujanje zaposlo-
vanja invalidov in preverjanje teh programov v
praksi s strani izbranih izvajalcev. Odlocanje o
izboru je v zakljucni fazi. Do konca letoSnjega
leta bomo z izbranimi delodajalci podpisali
pogodbe o sofinanciranju.

Novosti, ki jih pripravlja Sklada
E-obrazci

Sklad je zakljucni fazi prehoda na e-poslovanje
za posamezne finan¢ne vzpodbude. Namen
prehoda na e-poslovanje je lazje poslovanje
delodajalcev, ki na Sklad vlagajo vloge za
dodeljevanje financnih vzpodbud. E-poslovanje
bo tako delodajalcem omogodil prijaznejsi
nacin poslovanja s Skladom, predvsem pa bo
¢asovno manj obremenjujoC in cenejsi, saj
se bodo izognili stroSkom posSiljanja papirne
poste.

o
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Prehod na e-poslovanje bomo izvedli postopno
glede na vrsto finan¢nih vzpodbud, o ¢emer
bodo pravocasno obvesceni vsi zainteresirani
delodajalci.

!

o

Socialno vkljuCevanje invalidov - delavnice za razvoj
¢loveskih virov

Zakljucek

Po skoraj dveh letih izvajanja kvotnega sistema
na Skladu ugotavljamo, da delodajalci Se vedno
ne poznajo vseh svojih obveznosti in pravic, ki
izhajajo iz Zakona o zaposlitveni

rehabilitaciji in  zaposlovanju invalidov.
Delodajalce bi zeleli opozoriti na obveznost
pravilne prijave invalida v zdravstveno

in pokojninsko zavarovanje (na obrazcu
M1 v rubriki 37) v skladu z Navodilom za
izpolnjevanje obrazca prijave v zavarovanje za
invalide (Uradni list RS st. 10/05 in 43/05).
Nepravilna prijava invalida povzroca veliko
tezav pri usklajevanju evidenc delodajalca in
evidenc ZZZS, ki sluzijo kot podlaga Skladu pri
odlo¢anju o pravicah in obveznostih.

Na drugi strani pa ugotavljamo, da delodajalci
na Skladu ne uveljavljajo vseh pravic, ki iz
ZZRZI izhajajo, predvsem gre za uveljavljanje
pravice delodajalca do nagrade za preseganje
kvote in oprostitve placila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje za
zaposlene invalide nad predpisano kvoto.

Sklad priporo¢a delodajalcem, da pregledajo
kadrovske evidence zaposlenih invalidov in
ukrepajo s priporocili v zgornjih dveh odsta-
vkih.

Marusa Erbeznik
Direktorica Sklada RS za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov
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KONCEPTI DISKRIMINACIIJE V SLOVENSKI

ZAKONODAJI

Temeljno koncept diskriminacije v Sloveniji
doloCa Ustava Republike Slovenije, Ki
prepoveduje diskriminacijo v 14. clenu: “V
Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake
Clovekove pravice in temeljne svoboscine,
ne glede na narodnost, raso, spol, jezik,
vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno
stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj,
invalidnost, ali katerokoli drugo osebno
okolisc¢ino. Vsi so pred zakonom enaki.” Poleg
tega splosnega zagotovila Ustava priznava
drzavljanom izrecno Se naslednje pravice:
pravico do osebnega dostojanstva in varnosti
(34. c¢len), do socialne varnosti (50. ¢len), do
zdravstvenega varstva (51. clen). Posebej so
zasCitene pravice invalidov glede varstva in
usposabljanja za delo (52. ¢len) in pravice
otrok glede posebnega varstva in skrbi (56.
¢len), Ustava zagotavlja uresnicevanje in
omejevanje pravic v 15. ¢lenu, vsakomur je
zagotovlja enako varstvo pravic (22. ¢len) ter
pravico do sodnega varstva (23. ¢len) in doloca
pravna sredstva (25. clen).

Krsitve navedenih ustavnih pravic sankcionira
Kazenski zakonik iz leta 2004, v Sestnajstem
poglavju so v ¢lenih 141. do 160. navedena
kazniva dejanja zoper Cclovekove pravice
in svobosCine. Za nas je najpomembnejsi
141. clen, ki opredeli zelo natancno krsitev
enakopravnosti kot tudi kaznovanje:

1. Kdor zaradi razlike v narodnosti, rasi, barvi,
veroizpovedi, etni¢ni pripadnosti, spolu,
jeziku, politicnem ali drugacnem prepric¢anju,
spolni usmerjenosti, gmotnem stanju,
rojstvu, izobrazbi, druzbenem polozaju ali
kaksni drugi okolis¢ini prikrajSa koga za
katero izmed clovekovih pravic ali temeljnih
svoboscin, ki so priznane od mednarodne
skupnosti ali dolo¢ene z ustavo ali zakonom,
ali mu taksno pravico ali svobosc¢ino omeji, ali
kdor na podlagi taksnega razlikovanja komu
da kaksno posebno pravico ali ugodnost, se
kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do

enega leta.

2.Enakosekaznuje, kdorpreganjaposameznika
ali organizacijo zaradi njihovega zavzemanja
za enakopravnost ljudi.

3.Ce stori dejanje iz prvega ali drugega
odstavka tega Clena uradna oseba z zlorabo
uradnega polozaja ali uradnih pravic, se
kaznuje z zaporom do treh let.”

V nadaljevanju prispevka predstavljam zakone,
ki jih je morala Slovenija kot ¢lanica Evropske
unije vsebinsko ustrezno dopolniti in uskladiti
z evropskimi direktivami.

Koncept diskriminacije na podrocju
zaposlovanja

Evropsko zaposlitveno direktivo je na podrocju
zaposlovanja uposteval Ze temeljni Zakon o
delovnih razmerjih iz leta 2002, ki je zacel
veljati 1. januarja 2003. Sesti ¢len opredeljuje
koncept diskriminacije in se glasi:

“(1) Delodajalec ne sme iskalca zaposlitve
(v nadaljnjem  besedilu:kandidata)
pri zaposlovanju ali delavca v casu
trajanja delovnega razmerja in v zvezi
s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi
postavljati v neenakopraven polozaj
zaradi spola, rase, barve koze,
starosti, zdravstvenega stanja oziroma
invalidnosti, verskega, politicnega ali
drugegaprepricanja, ¢lanstvavsindikatu,
nacionalnega in socialnega porekla,
druzinskega statusa, premozenjskega
stanja, spolne usmerjenosti ali zaradi
drugih osebnih okoliscin.

Zenskam in  moskim morajo biti
zagotovljene enake moznosti  in
enaka obravnava pri zaposlovanju,
izobrazevanju, prekvalifikaciji, placah in

(2)

o
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drugih prejemkih iz delovhega razmerja,
odsotnostih z dela, delovnih razmerah,
delovnem casu in odpovedi pogodbe o
zaposlitvi.
(3) Prepovedana je neposredna, kot
tudi posredna diskriminacija, zaradi
spola, rase, starosti, zdravstvenega
stanja oziroma invalidnosti, verskega
ali drugega prepri¢anja, spolne
usmerjenosti in nacionalnega porekla.
Posredna diskriminacija obstaja,
¢e navidezno nevtralne dolocbe,
kriteriji in praksa ucinkujejo tako, da
postavljajo osebedolo¢enegaspola, rase,
starosti, zdravstvenega stanja oziroma
invalidnosti, verskega ali drugega
prepricanja, spolne usmerjenosti ali
nacionalnega porekla v slabsi polozaj,
razen Ce so te dolocbe, kriteriji in praksa
objektivno upraviCeni ter ustrezni in
potrebni.

Ce kandidat oziroma delavec v primeru
spora navaja dejstva, ki opravicujejo

(4)

domnevo, da je krsena prepoved
diskriminacije  zaradi  okolis¢in iz
prejSnjega odstavka, je dokazno
breme, da razlicno obravnavo

opravic¢ujejo vrsta in narava dela, na
strani delodajalca.

(5) Vprimerukrsitve prepovedidiskriminacije
je delodajalec kandidatu oziroma delavcu
odskodninsko odgovoren po splosnih
pravilih civilnega prava.”

Zakon je vseboval tudi poglavje o posebnem
pravnem varstvu pred odpovedjo delavcem
v Clenih 113. do 119., tako je npr. varstvo
invalidnih delavcev dolocal 116. ¢len (invalidi
in odsotni z dela zaradi bolezni) :

“(1) Delodajalec ne sme odpovedati pogodbe
0 zaposlitvi delovhemu invalidu zaradi
ugotovljene invalidnosti II. ali III.
kategorije ali iz poslovhega razloga,
razen ¢e mu ni mozno zagotoviti
drugega ustreznega dela ali dela s

krajSim delovnim casom v skladu s

predpisi o pokojninskem in invalidskem

zavarovanju.
(2) Delodajalec ne sme odpovedati pogodbe
o zaposlitvi invalidu, ki nima statusa
delovhega invalida, iz poslovnega
razloga, razen ¢e mu ni mozno zagotoviti
ustreznega dela v skladu s predpisi o
usposabljanju in zaposlovanju invalidov.
(3) Delavcu, ki mu je odpovedana pogodba
0 zaposlitvi iz poslovnega razloga ali iz
razloga nesposobnosti in je ob poteku
odpovednega roka odsoten z dela zaradi
zaCasne nezmoznosti za delo zaradi
bolezni ali poskodbe, preneha delovno
razmerje z dnem ugotovitve zdravstvene
zmoznosti za delo, najkasneje pa s
potekom Sestih mesecev po izteku
odpovednega roka.

Varstvo po prejsnjih treh odstavkih ne
velja v primerih uvedbe postopka za
prenehanje delodajalca.”

(4)

Zal so ravno navedeni ¢leni Zakona o delovnih
razmerjih, vklju¢no s ¢lenom o varstvu pred
odpovedjo invalidnim delavcem zaradi o
invalidnosti prenehali veljati maja leta
2006, saj je clen 246. Zakona o delovnih
razmerjihizrecno dolocCil prenehanje veljavnosti
navedenih ¢lenov z dnem uveljavitve Zakona o
kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, st. 43-
1835/2006). Vsi ostali ¢leni Zakona delovnih
razmerjih Se veljajo, varstvo pravicpajeurejeno
za vse zaposlene v poglavju, ki predpisuje
uveljavljanje in varstvo pravic, obveznosti in
odgovornosti iz delovnega razmerja (Cleni 204.,
205. in 206). Posebno varstvo invalidnega
delavca vsebuje ¢len 211., ki doloca, da lahko
invalidni delavci zaradi svoje invalidnosti
odklonijo napotitev na delo v tujino.

Zakon o kolektivnih pogodbah

Zakon o kolektivnih pogodbah ne opredeljuje
diskriminacije, niti ne vsebuje samega pojma

‘invalidni delavec’.
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Pravice in obveznosti delojemalcev in
delodajalcev  opredeljuje  obligacijski in
normativi del zakona v d¢lenu 3. Vsebuje
le ‘mehko’ dolocilo, da pogodba lahko v
normativhem delu vsebuje dolocbe, s
katerimi se urejajo pravice in obveznosti
delavcev in delodajalcev pri sklepanju pogodb o
zaposlitvi, med trajanjem delovnega razmerja
in v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi.
V tem delu se lahko v pogodbi dolodi placilo
za delo ter drugi osebni prejemki in povracila
v zvezi z delom, pa tudi varnost in zdravje pri
delu ali druge pravice in obveznosti, ki izhajajo
iz razmerij med delodajalci in delavci, in tudi
zagotovitev pogojev za delovanje sindikata
pri delodajalcu. Edina omejitev avtonomije
delodajalcev prinasa 4. ¢len, po katerem lahko
kolektivha pogodba vsebuje le dolocbe, ki so
za delavce ugodnejse od dolocb, vsebovanih v
zakonih, razen v primeru, ko Zakon o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, st. 42/02) doloca
drugace.

Zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti

Tudi ta zakon ne vsebuje antidiskriminatornih

dolocCil, vsebuje pa kar nekaj pozitivnih
ukrepov, s katerimi se izenacujejo
moznosti invalidnim delavcem oziroma

jih Scitijo. Tako zakon v ¢lenu 8. med drugimi
dolocili dolo¢a pozitivni ukrep glede vpisa
brezposelnih oseb v register: “ /.../Pogoj
vpisa v evidenci brezposelnih oseb najmanj tri
mesece ne velja, kadar je oseba starejsa od
50 let, ali prejema denarno nadomestilo, ali
je upravic¢ena do denarne socialne pomoci po
predpisih, ki urejajo socialno varstvo, oziroma,
ko je brezposelna oseba invalid, katere
invalidnost je ugotovljena z odlocbo
pristojnega organa.”

Za zaposlene invalidne delavce je pomembno,
da vedo, kako zakon definira delo, ki je
zanje primerno. Takole se glasi definicija:
“Primerno delo po tem zakonu je
delo, ki ustreza telesnim in dusevnim

zmoznostim brezposelne osebe, o cemer
izdajajo mnenja rehabilitacijske komisije
I. stopnje, ki delujejo pri obmocnih sluzbah
zavoda in so imenovane v skladu s predpisi
o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov. Mnenje se izda le v primeru, ce
brezposelna oseba sicer izpolnjuje zahteve
delodajalca za delo oziroma delovno mesto,
vendar zaradi domnevnih  psihofizi¢nih
nezmoznosti odkloni ponujeno delo zavoda
oziroma ne soglasa z napotitvijo zavoda. Pri
tem odklonitev ni na strani brezposelne osebe,
¢e organizacija oziroma delodajalec odkloni
brezposelno osebo, ki jo je napotil zavod.

Rehabilitacijske komisije iz prejSnjega odstavka
izdajajo mnenje na podlagi dokumentacije,
ki jo predlozi brezposelna oseba in zavod, v
roku osem dni od prejema te dokumentacije.
Brezposelna oseba lahko odkloni ponujeno delo
tudi iz razloga ugovora vesti. O utemeljenosti
ugovora poda mnenje komisija iz prvega
odstavka tega c¢lena (17i. ¢len).”

Sicer pa ureja zakon tudi vprasanje visine
nadomestila za invalidnost (c¢len 8.),
dovoljeno je tudi podaljSanje vkljucenosti
invalidnega delavca v program javnih dela
tudi Se po enem letu (¢len 53., v novem
zakonu 52.a.), Zavod RS za zaposlovanje
pa je dolzan organizirati usposabljanje
in zaposlovanje tudi invalidov II. in III.
kategorije (¢len 66.), ki jih je potrebno prav
tako vkljuciti v program ukrepov aktivne
politike zaposlovanja (¢len 49.a.). Navedena
besedila ¢lenov zakona, ki bo veljal do 31.
avgusta 2008, so ostala tudi v Cistopisu zakona,
ki bo zacel veljati 1. septembra 2008.

Zakon o enakih moznostih zensk in
moskih

Zakon v petem Clenu definira enako
obravnavanje zensk in moskih kot odsotnost
neposredne kot tudi posredne diskriminacije
zaradi spola. Za neposredno diskriminacijo
Steje zakon primere, ko je oseba zaradi
svojega spola bila, je ali bi lahko bila v enakih

&
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ali podobnih okolis¢inah obravnavana manj
ugodno kot oseba nasprotnega spola. Za
posredno diskriminacijo po zakonu pa gre
vedno v primerih, ¢e na videz nevtralne dolocbe,
merila ali ravnanja v enakih ali podobnih
okolis¢inah in pogojih postavljajo osebe enega
spola v manj ugoden polozaj, razen Ce so te
dolo¢be, merila ali ravnanja ustrezni, potrebni
in upravi¢eni z objektivnimi dejstvi, ki niso
povezana s spolom. Sesti ¢len zakona izrecno
prepoveduje diskriminacijo zaradi spola in celo
zapoveduje doloCene ukrepe in ravnanja, s
katerimi bi dosegli enako obravnavanje zensk
in moskih ter sankcije v primerih krsitve. Po
dolocilih 11. ¢lena zakona spremlja in proucuje
pojave diskriminacije Urad za enake
moznosti in ministrstva v okviru svojih
pristojnosti, da bi se ustvarjale enake
moznosti po tem zakonu.

Zakon o uresnicevanju nacela enake-
ga obravnavanja

Zakon je bil sprejet sicer Ze leta 2004, v
prispevku pa predstavljam povzeto besedilo
Cistopisa sedaj veljavnega zakona. Slovenija
je morala uskladiti zakon s kar sedmimi
evropskimi direktivami, ki se nanasajo na
izvrSevanje “nacela enakega obravnavanja
ne glede na raso ali narodnost, ne glede na spol
v poklicnih sistemih, pri zaposlovanju in delu,
v zvezi z dostopom do zaposlitve, poklicnega
usposabljanja in napredovanja ter delovnih
pogojev, pri dostopu do blaga in storitev ter
oskrbi z njimi.”

Z zakonom je zakonodajalec doloCil skupne
temelje in izhodiSca za zagotavljanje
enakega obravnavanja vseh drzaviljanov
pri uveljavljanju njegovih pravic, obveznosti
ter temeljnih svoboscin. Zakon tudi doloca
subjekte, ki morajo v okviru svojih pristojnosti
ustvaritipogojezauresnicevanjenacelaenakega
obravnavanja, ter vzpostavlja institucionalne
pogoje za delovanje zagovornika/
zagovornice tega nacela (ombudsman),
ki je dolzan pomagati diskriminiranim osebam
in jim zagotoviti ustrezno pravno varstvo.

Podroc¢je uporabe zakona je navedeno zelo

konkretno, zato besedilo 2. dlena, ki jih
vsebuje, navajam v celoti:
“Enako obravnavanje je zagotovljeno

ne glede spol, narodnost, raso ali etni¢no

poreklo, vero ali prepri¢anje, invalidnost,

starost, spolno usmerjenost ali drugo osebno
okoliscino, zlasti v zvezi:

- s pogoji za dostop do zaposlitve,
samozaposlitve in poklica, vklju¢no z
izbirnimi meriliin pogoji zaposlovanja ne glede
na vrsto dejavnostiin na vseh ravneh poklicne
hierarhije, vklju¢no z napredovanjem,

- z dostopom do vseh oblik in do vseh
ravni karierne orientacije in svetovanja,
poklicnega in strokovnega izobrazevanja
in usposabljanja, nadaljnjega poklicnega
usposabljanja in preusposabljanja, vklju¢no
z delovno prakso,

- z zaposlitvenimi pogoji in pogoji dela,
vklju¢no s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi
in placami,

- s ¢lanstvom in vklju¢evanjem v organizacijo
delavcev ali delodajalcev ali vsako
organizacijo, katere ¢lani ali ¢lanice opravljajo
dolocen poklic, vkljuéno z ugodnostmi, ki jih
zagotavljajo take organizacije,

- s socialno zascito, vklju¢no s socialno
varnostjo in zdravstvenim varstvom,

- s socialnimi ugodnostmi,

- z izobrazevanjem,

- z dostopom do dobrin in storitev, ki so
na voljo javnosti, vklju¢no s stanovaniji, in
preskrbo z njimi.”

Ob tem ne smemo prezreti tudi nekaterih izjem,
ki ne izkljuujejo razlicnega obravnavanja,
zakon jih zelo natancno in konkretno navaja v
2.a Clenu.

Zakonv 3. ¢lenu prepoveduje diskriminacijo
in povracilne ukrepe na vseh podrocjih
druzbenega Zivljenja skladno s konceptom
diskriminacije, ki ga bomo navedli v 4. oziroma
5. ¢lenu tega zakona. Diskriminirana oseba, ki
se je pritozila zoper diskriminatorno ravnanje,
zaraditega ne sme bitiizpostavljena neugodnim
posledicam. Tudi osebe, ki pomagajo zrtvi
diskriminacije, ne smejo biti izpostaviljene
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neugodnim posledicaam zaradi ukrepanja, ki
ima za cilj uveljavitev prepovedi diskriminacije
(prepoved povracilnih ukrepov).

Koncept  diskriminacije iz  Zakona o}
uresniCevanju nacela enakega obravnavanja
je razviden iz besedil treh ¢lenov, ki jih zaradi
primerjave z evropskimi direktivami navajam.
Navajam definicijo pojma ‘enako obravnavanje’
iz ¢lena 4. tega zakona:

“(1) Enako obravnavanje pomeni odsotnost

neposredne oziroma posredne
diskriminacije zaradi katere koli
osebne okolis¢ine iz 1. dlena tega

zakona (v nadaljnjem besedilu: osebna

okoliscina).
(2) Neposredna diskriminacija zaradi
osebne okolis¢ine obstaja, ¢e je oseba
zaradi te osebne okolisCine bila, je ali bi
lahko bila v enakih ali podobnih situacijah
obravnavana manj ugodno kot druga
oseba.
(3) Posrednadiskriminacija zaradi osebne
okolis¢ine obstaja, kadar je oseba z
doloc¢eno osebno okolis¢ino bila, je, ali
bi bila zaradi navidezno nevtralnega
predpisa, merila ali prakse v enakih ali
podobnih situacijah in pogojih v manj
ugodnem polozaju kot druge osebe,
razen Ce te doloCbe, merila ali ravnanja
objektivho opraviCuje zakoniti cilj in
¢e so sredstva za doseganje tega cilja
ustrezna in potrebna.
(4) Neposredna ali posredna diskriminacija
so tudi navodila v smislu prejSnjih
odstavkov.”

Nadlegovanje je po tem zakonu posebna
oblika diskriminacije, ki jo definira kot
“nezazeleno ravnanje, temeljeCe na Kkateri
koli osebni okoliscini, ki ustvarja zastrasujoce,
sovrazno, ponizujoCe, sramotilno ali zaljivo
okolje za osebo ter zali njeno dostojanstvo
(¢len 5)".

Zakon uvaja tudi pozitivne ukrepe, s katerimi
se zagotavlja dejanska enakost oseb, ki
so “v manj ugodnem polozaju zlasti zaradi
svojega spola, narodnosti, rase ali etni¢nega
porekla, vere ali prepricanja, invalidnosti,
starosti in spolne usmerjenosti. Posebni ukrepi
se lahko sprejmejo z namenom preprecevanja
ali odpravljanja posledic takSnega polozaja
oziroma predstavljajo nadomestilo za manj
ugoden polozaj. Posebni ukrepi so zlasti:
pozitivhi ukrepi, ki ob enakem izpolnjevanju
predpisanih meril in pogojev dajejo prednost
osebam z dolo¢eno osebno okolis¢ino in
se uporabijo v primerih, ko obstaja ocitno
nesorazmerje v zastopanosti oseb z doloceno
osebno okolis¢ino; spodbujevalni ukrepi, ki
dajejo posebne ugodnosti ali uvajajo posebne
spodbude za osebe v manj ugodnem polozaju
(Clen 6).”

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov

Zakon je bil sprejet leta sicer ze leta 2004,
vendar je bil dopolnjen leta 2006 z veljavnostjo
od 24. novembra 2006. Namen zakona
je jasen: povecati zaposljivost invalidov in
vzpostaviti pogoje za njihovo enakovredno
udelezbo na trgu dela z odstranjevanjem ovir
in ustvarjanjem enakih moznosti. Pomemben
pa je zakon zaradi tega, ker zakonsko besedilo
vsebuje tudi definicijo invalida.

Navajam: “Invalid oziroma invalidka (v
nadaljnjem besedilu: invalid) je oseba, Ki
pridobi status invalida po tem zakonu ali po
drugih predpisih, in oseba, pri kateri so z
odloc¢bo pristojnega organa ugotovljene trajne
posledice telesne ali dusevne okvare ali bolezni
in ima zato bistveno manjse moznosti, da se
zaposli ali ohrani zaposlitev ali v zaposlitvi

napreduje (v nadaljnjem besedilu: invalid)
(Clen 3.).”
Zakon zagotavlja invalidnim osebam

zaposlitveno rehabilitacijo, se pravi
usposabljanje za delo ali poklic, ki jim ustreza
(Clen 4.). Za nas prispevek pa je bistven
¢len 5., ki prepoveduje diskriminacijo
pri zaposlovanju invalidov. Podrobneje
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koncepta diskriminacije sicer ne opisuje,
besedilo pajejedrnatoinseglasi: “Prepovedana
je neposredna in posredna diskriminacija
pri zaposlovanju invalidov, v casu trajanja
zaposlitve in v zvezi s prenehanjem zaposlitve
ter v postopkih po tem zakonu.”

Okrogla miza: “Zenska, mati in poslovna zenska
I

v sodobnem svetu” - Usposabljanje za aktivno
sodelovanje in neodvisno Zivljenje invalidov, Portoroz,
marec 2007 - iz leve proti desni: Marja Strojin, mag.
Andrejka Fatur Videti¢, preds. strok. sveta ZDIS,
Drago Kolar, moderator okrogle mize, Zdenka Ornik,
podpredsednica ZDIS

Namesto zakljucka - Katere podatke
je koristno poznati v borbi proti
diskriminaciji?

Nedavno tega smo v Sloveniji dobili novost
- zelo dobro in pregledno spletno stran, ki
predstavlja skoraj vse o pojavu diskriminacije
pod naslovom ‘Proti diskriminaciji’. Na njej
se lahko seznanimo podrobno o nasi pravici
do zivljenja brez diskriminacije ter do
enakopravnega obravnavanja. Vsebina besedil
na spletni strani spodbuja k ucinkovitemu
boju proti diskriminaciji, vendar omogoca
tudi razpravljanje o prednostih in koristih
raznolikosti ljudi. Spletna stran je nastala
v okviru evropskega leta enakih moznosti
za vse - pravi¢ni druzbi naproti. Projekt je
sofinancirala Evropska komisija in Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve. Spletni

naslov je Proti diskriminaciji:

http://www.protidiskriminaciji.si/

Navajam Se druge koristne podatke in

naslove:

1. Urad za enake moznosti, ErjavCeva 15
splet: http://www.uem.gov.si/

2. Zagovornica nacela enakosti: Tatjana
Strojan, zagovornica nacela enakosti, e-
mail: zagovornica@gov.si

3. Varuhinja ¢lovekovih pravic: dr. Zdenka
Cebasek-Travnik, e-mail: info@varuh-rs.si,
spletna stran varuhinje:
http://www.varuh-rs.si/

4. Vodic proti diskriminaciji - kaj pomeni;
informativno gradivo; slovar; zlozenke;
filmi

5. http://www.stop-discrimination.info/
2763.0.html

Marjan Kroflic

Uporabljeni Viri:

1. Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS,
St. 33/91 in Ustavni zakon o spremembi
14. ¢lena Ustave Republike Slovenije,
Uradni list RS, st.69/2004

2. Kazenski zakonik, Uradni list RS, st.
95/2004

3. Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS,
St. 42-2006/2002 z dne 15.5.2002, stran
4075

4. Zakon o kolektivnih pogodbah, Uradni list
RS, St. 43-1835/2006

5. Zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti, Uradni list RS, st.
5-223/1991in st. 59-3157/2007

6. Zakon o enakih moznostih zensk in
moskih, Uradni list RS, st. 59-2837/2002,
stran 6104

7. Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o uresni¢evanju nacela enakega
obravnavanja, Uradni list RS, st. 61-
3299/2007 z dne 10.7.2007, stran 8542
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MEDNARODNA ORGANIZACIJA FIMITIC

Namen mednarodnega dneva invalidov, ki ga obelezimo vsako leto 3.
decembra, je spodbuditi razumevanje problematike invalidnosti ter pritegniti
podporo za zagotovitev dostojanstva, pravic in dobrega pocutja invalidnih
oseb. Poleg tega si na ta nacin tudi prizadevamo, da bi okrepili zavest o
prednostih, ki jih prinasa vkljuCevanje invalidov v vse vidike politicnega,
druzbenega, gospodarskega in kulturnega Zivljenja. Tema mednarodnega
dneva invalidov temelji na prizadevanjih, oblikovanih v okviru Svetovnega
akcijskega programa za invalide, ki ga je leta 1982 sprejela Generalna
skupscéina Zdruzenih narodov, katerih cilj je invalidom zagotoviti vse in

enakopravne Clovekove pravice ter sodelovanje v druzbi.

Organizacija FIMITIC, ki je bila ustanovljena
leta 1953, se ima za ,mednarodno nevladno
zvezo za Clovekove pravice telesnih invalidov".
FIMITIC, katere delo temelji na nacelih in
strukturah, oblikovanih v okviru Standardnih
pravil Organizacije Zdruzenih narodov, si
prizadeva za uveljavitev nove konvencije
Zdruzenih narodov o pravicah invalidov, ki
vkljuCuje alternativne pristope za izboljSanje
dejanske zagotovitve clovekovih pravic in
temeljnih svoboscin za invalidne osebe.

Ta zveza se bori proti zmanjsevanju
socialnih pravic invalidov.

Tema letosnjega mednarodnega dneva inva-
lidov je Se posebej dobro izbrana, saj se je
izoblikovala v ¢asu, ko smo pri¢a globalizaciji
gospodarstva in ko se zdi, da instrumentom
socialne politike — kakrSne uteleSajo mednaro-
dni delavski standardi - primanjkuje podpore
oblasti, Ce Ze ne legitimnosti.

Odkar obstaja, je FIMITIC posvetila veliko
¢asa in energije invalidom in zlasti njihovim
zaposlitvenim moznostim.

Deluje na naslednjih podrodjih:

-zapolnjevanje vrzeli med globalnimi in
nacionalnimi pobudami;

- dopolnitev ustvarjalnih enot na visoki ravni z
inteligenco in ustvarjalnostjo navadnih ljudi;

- spodbujanje razprav in projektov, ki zadevajo
dejanska politicna in druzbena vprasanija,
namesto o abstraktnih modelih;

- prizadevanje za uskladitev in financiranje
vseevropskih dejavnosti.

FIMITIC je s svojim delovnim programom,
ki temelji na strokovhem delu in izkusnjah,
poizvedovalnih raziskavah ter predstavljenih
dogodkih, jasno pokazala, da so invalidi skupaj
mocnejsi pri izgradnji socialne Evrope, krepitvi
pomena izmenjave podatkov, pridobivanju
izkuSenj organizacij po vsej razsirjeni Evropi,
opozarjanjuvlad na vprasanja ¢lovekovih pravic
in enakih moznosti na podroc¢ju zaposlovanja
(Clen 13), pri ustvarjanju ,Evrope brez meja",
pri dokazovanju, kako koristno je vlaganje v
invalide, in prepri¢evanju vlad, da sodelujoce
organizacije potrebujejo za nadaljevanje
svojega dela finan¢no podporo, pri ¢emer je
bila FIMITIC ustanovljena kot ,razsirjevalka"
dobre prakse in gonilo pozitivnih sprememb.

Dejavnosti za izboljSanje socialnih, poklicnih
in druzbenih razmer potekajo v okviru
programske mreze, ki si - ob uposStevanju
razlicnih dogajanj v gospodarskih politikah in
raznovrstnih sistemih socialnega varstva, ki se
od drzave do drzave razlikujejo - prizadeva za
razvoj v prihodnost usmerjene aktivne socialne
politike v korist invalidov.

Preprosta opredelitev pojma socialnega
varstva, ki bi jo bilo mogoce uporabiti za vse
drzave, ne obstaja. Sistemi socialnega varstva,
ki so odigrali bistveno vlogo pri premagovanju
izkljucevanja, so pod velikim politicnim in
financénim pritiskom, njihove strukture pa se
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obcutno spreminjajo, pri ¢emer ne smemo
pozabiti niti na spreminjajoo se vlogo
drzave.

FIMITIC pozorno spremlja rezultate opisanih
smernic, ki jih opazujejo tudi njeni Clani v
posameznih drzavah. Pricakujemo, da bomo
pridobili podatke, ki bodo vladam v pomoc
pri spodbujanju delodajalcev k zaposlovanju
invalidov, ter bodo hkrati pripomogli k
oblikovanju smernic za uveljavitev dobre
prakse na evropski ravni, k dognanju, kako
bi lahko sodelovali s sindikati, da bodo ti
lahko zastopali interese invalidnih delavcey,
in opredelitvi posebnih dejavnosti, povezanih
z zaposlovanjem delavcev invalidov, ki jih
izvajajo sindikati (prilagoditve, problematika
dostopa, promet itd.).

Marija Stiglic, ¢astna predsednica FIMITIC

Zelimo si, da v Iuéi znatnih sprememb, ki smo
jim pric¢a, reSevanje problematike invalidnosti
ne bi ostalo le na ravni priloZnostne odlocCitve,
ampak da bi potekalo na podlagi verodostojno
utemeljenih interesov druzbe in skupnih nacel,
ki bi jih vsi sprejeli.

Treba je zbrati in Siroki javnosti predstaviti
podatke, izkusSnje in argumente, ki govorijo
v prid trditvi, da pozornost, izdatki in cas,
vloZeni v reSevanje problematike invalidnosti,
niso niti zapravljanje denarja niti breme za
trzno gospodarstvo, temvec donosna nalozba,
ki lahko bistveno pripomore k ohranjanju
druzbenega ravnovesija.

Pricakujemo povecanje ozavescenosti, nov
korak k doseganju dobrih rezultatov vpeljanih
nacionalnih akcijskih nacrtov, prenehanje
izvajanja izjemno razli¢nih praks in izgradnjo
enotnejsSe politike za invalide v Evropi.

Koncept sodelovanja s slovensko clansko
organizacijo,ZvezodelovnihinvalidovSlovenije,
ki temelji na toliko skupnih prepric¢anjih in
zamislih, se je izkazal za zelo plodnega. S
podporo skupnemu interesu so postale zadane
naloge veliko enostavnejse.

Prispevki in izkuSnje Zveze delovnih invalidov
Slovenije so obrodili sadove tako na nacionalni
kot tudi na mednarodni ravni. Veliko invalidov
iS¢e pomocC pri reSevanju raznovrstnih tezav
na podrocjih dela, delovhega mesta ter okolja
in skupnosti, kjer zivijo, pri ¢emer se Zzelijo
uciti in vcéasih posnemati dosezke in izkusnje
na mednarodni ravni kot del solidarnosti.

Zveza delovnih invalidov Slovenije je
v mnogih letih svojega delovanja za
invalide naredila Zze veliko. Razvila in
zacela je uresnicevati stevilne programe,
ki invalidnim osebam pomagajo pri zado-
voljevanju njihovih potreb na podrocjih
zdravstvenega varstva, permanentne-
ga izobraZzevanja odraslih, zaposlovanja,
Zivljenjskih razmer in socialne varno-
sti - danes je pereca predvsem
problematika, povezana z zadnjim
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je pereCa predvsem problematika,
povezana z zadnjim podrocjem,
saj stevilo brezposelnih delavcev
invalidov narasca.

Pooblasceni predstavniki Zveze so odlo¢no
nastopili predvsem za dosego spodaj navedenih
ciljev (¢e omenimo le nekatere):

- uradno priznanje polnopravnega clanstva
ZDIS v FIMITIC 7. novembra 1992 v Oslu
(Norveska);

- sodelovanje v strokovnih skupinah in

izvrsilnih telesih FIMITIC;

dobro in plodno sodelovanje med ZDIS,

FIMITIC in InsStitutom RS za rehabilitacijo,

ko so skupaj organizirali simpozija

»Socialna politika v Evropski uniji* (1998) in

~Pomembnost mednarodnega sodelovanja

za invalidske organizacije ter moznosti za
njihovo sodelovanje in izvajanje vpliva na

institucije in organe Evropske unije™ (2000),

ki sta potekala v Ljubljani;

izboljSanje odnosov z javnostjo, pretoka

informacij in publikacij (dokumenti

Zdruzenih narodov in Evropske unije na

temo invalidnosti v slovenskem jeziku);

vzpostavitev in vzdrzevanje spletne

strani FIMITIC ter napredek na podrocju

elektronske tehnologije;

gostiteljstvo sestankov upravnega odbora

FIMITIC leta 1994, 2001 in 2005 v Ljubljani

ter seminarja posebne komisije FIMITIC za

zenske in invalidnost leta 1997 v Ankaranu;
organizacija letnih dogodkov v sklopu

mednarodnega dneva invalidov 3.

decembra;

dejavno sodelovanje na Siritvenih seminarjih

v sklopu Evropskega invalidskega foruma

leta 1999 na Dunaju in v Helsinkih ter pri

spremljevalnem projektnem delu;

- odgovorna vloga v okviru projektnega dela
FIMITIC na temo zaposlitvenih moznosti,
raziskave na podroc¢ju stanja invalidske
politike v drzavah clanicah in objava
konferen¢ne dokumentacije;

- zgledna in uspesSna kampanja, ki so jo
vodile organizacije invalidov v Sloveniji, za
vkljucitev ,invalidnosti" v 14. ¢len slovenske
ustave;

- sooblikovanje mnogih dokumentov o
staliscCih in izjav, kar zadeva vkljuCevanje
zveze FIMITIC v akcijski program za
invalidnost na ravni Evropske unije;

- moc¢na podpora med pripravljalno fazo
obravnav zveze FIMITIC in pisnega
posvetovalnega procesa za uveljavitev nove
konvencije Zdruzenih narodov o pravicah
invalidov.

Predstavnikom Zveze delovnih invalidov
Slovenijesemedzadevnimobdobjempriznavajo
izjemno strokovno znanje in izkusnje, tako kar
zadeva osebno zavzemanje za drzavljanske
pravice invalidov ter prizadevanja za njihovo
vkljuCevanje v delovni proces, poklicno
usposabljanje in druzbo, kakor tudi, kar
zadeva prizadevanja za izboljSanje druzbeno-
politicnega podrocja v zakonodaji.

O tem priajo rezultati razlicnih zasedanj in
pisnih prispevkov, osebna posvetovanja med
zadevnim obdobjem, predstavljanje stalisc¢
zveze FIMITIC ob Stevilnih priloZznostih in
predstavitev dokumentov na mednarodni
ravni.

Ob upostevanju nenehnega dialoga, ki tezi
k prijateljskim odnosom med narodi in
spodbujanju mednarodnega sodelovanja, je
Zveza delovnih invalidov Slovenije mocno
podpirala uspeSne razvojne procese za
razreSitev  problematike invalidnosti na
druzbeno-politi¢ni ravni.

Zahvaljujemo se vam za podporo.
Ceprav je bilo v preteklosti Ze veliko
dosezenega, se je hkrati tudi poka-
zalo, koliko stvari je treba se posto-
riti. Zato uresnicimo skupno vizijo:
ustvarimo vkljucujoco druzbo, ki bo
temeljila na zagotavljanju zaposli-
tvenih moznosti, za vsakogar!

Marija-Lidija Stiglic
Castna predsednica

FIMITIC - Mednarodna zveza
telesnih invalidov
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KONCEPTI DISKRIMINACIJE KOT
DRUZBENEGA POJAVA V MEDNARODNIH

DOKUMENTIH

Diskrimnacija kot druzbeni pojav

Diskriminacija dolo¢enih posameznikov se
vedno pojavi v primeru, ko nam nekatere
njihove lastnosti niso vsec in jih zavracamo
kot nezazeljene, in zato njihove nosilce tudi
zapostavljamo.Vendargovorimoodiskriminaciji
tudi v primeru, kadar nekoga ‘favoriziramo’
zaradi njegovih prijetnih pozitivnih lastnosti
ali odlik. Slednja ‘pozitivha’ diskriminacija je
v zahodnih demokracijah povsem zakonita in
druzbenosprejemljiva, medtemkoje‘negativna’
diskriminacije druzbeno nesprejemljiva in v
sploSnem nezakonita.

Kadar razpravljamo o diskriminaciji kot
druzbenem pojavu, mislimo na nezakonito
diskriminacijo, ker je uperjena proti
posamezniku ali proti skupini drzavljanov, ki
jih ne obravnava enako, jih torej razlikuje z
zapostavljanjem, in je s tem krSeno nacelo
enakosti kot temeljne ¢lovekove pravice. Kadar
gre za neposredno in ocditno zapostavljanje
posameznikov ali druzbenih skupin, govorimo
o neposredni diskriminaciji. Prav zaradi nacela
enakosti in priznanih clovekovih pravic po
Splosni deklaraciji Clovekovih pravic, Ustavi
in po ustrezni zakonodaji, so drzave dolzne
ljudi obravnavati pred zakonom enako ne
glede na njihove lastnosti kot so spol, starost,
invalidnost itd.. Navedene in tudi druge
lastnosti ali osebne okolis¢ine pa lahko v
konkretnih druzbenih razmerah postanejo
‘diskriminatorna’ osnova diskriminaciji, ¢e se
jih zaradi njih obravnava manj naklonjeno kot
druge brez teh lastnosti v enakih okolisc¢inah.
Slovenski pravopis opredeljuje pojem
diskriminacije kot zapostaviljanje ljudi.
Vendar s socioloSkega in tudi psiholoskega
vidika pomeni diskriminacija poleg
zapostavljanja tudi neenakost mozZnosti,

zaniCevanje, podcenjevanje in celo
nadlegovanje posameznikov zaradi dolocenih
lastnosti kot so npr. rasa, spol, invalidnost
osebe itd.. Psiholoska veda povezuje
nastanek diskriminacije s predsodki, ki jih
imamo ali pa jih ima javnho mnenje o ljudeh
z dolocenimi lastnostmi, do katerih smo
strpni ali pa nestrpni. V pravni stroki je
diskriminacija (zapostavljanje) definirana kot
priznavanje nekaterim posameznikom
manjse ali vecje pravice (ugodnosti)
kot nekaterim drugim v enakih situacijah.

Pojavne oblike diskriminacije

Pojavne oblike diskriminacije so razlicne,
govorimo o neposredni diskriminaciji
(odkriti, javnosti razvidni) ali pa o posredni
diskriminaciji (v javnosti nevidni, torej zakriti,
prikriti, tihi). Med najbolj znanimi primeri
splosne diskriminacije so prav gotovo rasna
diskriminacija, diskriminacija na osnovi spola,
religije, starosti, invalidnosti itd. Diskriminacija
ljudi na teh osnovah se javno izraza lahko npr. v
opravljanju ljudi, vizogibanju srec¢evanj z njimi,
v verbalnem ali celo fizicnem nasilju nad njimi.
Se danes najdemo v mnogih drzavah, tudi v
Sloveniji, razne sovrazne skupine drzavljanov,
ki svojo diskriminatorno nestrpnost do drugih
kazejo javno kot je npr. sovrazni govor, lin¢
ulice.

Diskriminacija je izrazito negativen druzbeni
pojav takrat, kadar se povezuje z ekstremno
izrazenimi predsodki do doloc¢enih druzbenih
skupin kot so homoseksualci (homofobija),
sovrastvo do tujcev (ksenofobija) ali sovrastvo
do drugacnosti nekaterih druzbenih skupin
zaradi npr. njihove razlicne kulture (romska,
islamska, ipd.). Iz preteklosti se spominjamo
ekstremnih diskriminatornih ravnanj
druzbenih gibanj ali celo drzav: Ku Klux Klan
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in apartheid v Juzni Afriki; neonacizem v
Evropi, kjer se je diskriminacija v skrajni obliki
izvajala kot genocid.Nedavno tega smo bili na
Balkanu prica pogromom in celo etni¢nemu
¢is€enju zaradi diskriminacije na osnovi
narodnosti in verske pripadnosti, govorimo o
diskriminacijski politiki takih drzav.

Vendar moramo omeniti tudi antidiskrimi-
nacijska druzbena gibanja, ki se svetovno-
nazorsko prepricano borijo za drzavljanske/
¢lovekove pravice, za ukinitev smrtne kazni, za
otrokove pravice, za pravice zZensk, invalidov
ipd. Ta gibanja drzave praviloma sprejemajo
kot vrednoto, ker se borijo za uresnievanje
nacela enakosti, ga zagovarjajo in posledi¢no
sprejemajo ustrezno antidiskriminacijsko
politiko, ki se odraza tudi v njihovi zakono-
daji. S pozitivho zakonodajo uresnicujejo s po-
zitivnimi reSitvami (npr. obvezna kvota zapo-
slenih invalidov) vklju¢evanje vseh drzavljanov
v druzbena dogajanja in s tem zagotavljajo
uresniCevanje njihovih  drzavljanskih in
¢lovekovih pravic.

O nacelu enakosti in enakega obrav-
navanja pred zakonom

Dr. Lovro éturm, slovenski minister za
pravosodje, je ustavnopravno ureditev nacela
enakosti in udejanjanje nacela pravicnosti
podrobno strokovno opisal v c¢lanku, ki je
bil objavljen v Zborniku ZDIS ‘Clovekove
pravice in invalidi - za 14. ¢len - od ideje
do ustavne zakonodaje’. Avtor je zapisal, da
je nacelo enakosti eno od temeljnih ustavnih
norm, kar pomeni pravico posameznika do
zagotovitve enakosti tako pri postavljanju
kot tudi pri uporabi prava (enakost v zakonu
in enakost pred zakonom). V clanku pravi,
da pomeni nacelo enakosti skupaj z nacelom
pravne drzave in z nacelom socialne drzave
udejanjanje pravi¢nosti v ustavi kot najvisjem
veljavhem predpisu pozitivhega prava.

Formalno razumevanje nacela enakosti
izhaja iz nacela, da so vsi posamezniki v
neki druzbi enaki in jih je zato potrebno

obravnavati enako. To pomeni, da se jih ne
sme obravnavati na podlagi njihovih osebnih
znacilnosti kot je npr. invalidnost, zato je
diskriminacija zaradi invalidnosti prepovedana.
Vsebinsko razumevanje nacela enakosti je
vecCinoma vedno povezano s pravi¢no udelezbo
vseh posameznikov na pravicnem delezu
druzbenih dobrin in ugodnosti. To je vcasih
v druzbi mogoce doseci le npr. z uvajanjem
kvotnih sistemov - primer obvezna kvota
zaposlovanja invalidnih delavcev na trgu dela.
SodobnejSa interpretacija razume nacelo
enakosti kot nacelo enakih mozZnosti, kar je
kombinacija obeh prej navedenih razlag nacela
enakosti.

Splosna deklaracija clovekovih pravic

Leto 2008 bodo zaznamovale jubilejne proslave,
s katerimi bodo drzave clanice OZN proslavile
jubilejno Sestdesetletnico SploSne deklaracije
Clovekovih pravic, ki jo je sprejela Generalna
skupsc¢ina OZN leta 1948. Ljudje se premalo
zavedamo izrednega pomena te deklaracije
za nadaljevanje procesa uveljavljanja nacela
enakosti in enakih pravic za vse nas. Bila je
in je Se vedno temeljni dokument, na podlagi
katerega so Zdruzeni narodi in Evropska unija
pripravljali in sprejemali druge mednarodne
dokumente o prepovedi diskriminacije.
Deklaracija priznava vsem ljudem pravico do
Cloveskega dostojanstva, enake in neodtujljive
pravice, ki jih je dolZzna vsaka drzava zavarovati
spomocjo prava. Deklaracijaje prvimednarodni
pravni akt, ki je uveljavil splosen standard za
podrocje clovekovih pravic in drzave zavezal,
da skladno s tem standardom sprejmejo tudi
potrebne zascitne ukrepe pred diskriminacijo
svojih drzavljanov.

ZauvodvproslavljanjeSestdesetletnicesprejetja
deklaracije bo prav, da si osvezimo spomin
o nekaterih dolocilih, ki so postala izhodis¢e
vsem mednarodnim dokumentom in oshova
evropskemu pravnemu redu. Bistvo ¢lovekovih
pravic in nacelo enakega obravnavanja izraza
ze Clen 1., ki se glasi: “Vsi ljudje se rodijo
svobodni in imajo enako dostojanstvo in enake
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Vrednostni sistem besedila deklaracije je
utemeljen na nacelu enakosti, enakega
obravnavanja ljudi, in v tem besedilu se
uporablja pojem diskriminacije v naslednjem
kontekstu: "Vsi so enaki pred zakonom,
vsi, brez diskriminacije, imajo pravico
do enakega pravnega varstva. Vsi imajo
pravico do enakega varstva pred sleherno
diskriminacijo, ki bi krsila to Deklaracijo,
kakor tudi pred vsakim sScuvanjem k
taksni diskriminaciji.” Med tridesetimi Cleni
sta najpomembnejsa Ze navedena clena,
za podroCje zaposlovanja invalidov pa je
pomemben posebej 23. clen, ki vsem brez
kakrsnekoli diskriminacije zagotavlja pravico
do dela in prosto izbiro zaposlitve ter celo
pravic¢ne in zadovoljive delovne pogoje kakor
tudi pravico do enakega placila za enako delo
in do varstva pred brezposelnostjo.

Evropska Konvencija o varstvu
clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin

Evropska konvencija dograjuje sistem vrednot
iz Splosne deklaracije clovekovih pravic, na
katero se tudi izrecno sklicuje v preambuli, in
jih vhese v evropski pravni red. To je razvidno
iz prepovedi diskriminacije v 14. <(clenu
Konvencije: “UZivanje pravic in svoboscin,
dolo¢enih s to Konvencijo je zagotovljeno
vsem ljudem brez razlikovanja glede na
spol, raso, barvo koze, jezik, vero, politicno
ali drugo prepri¢anje, narodnosti ali socialni
izvor, pripadnost narodni manjsini, lastnino,
rojstvo, ali kakSne druge okolis¢ine.” Novost
ali razsSiritev Splosne deklaracije clovekovih
pravic je le dodano nacelo ‘pripadnost narodni
manjsini’. Drzave clanice Sveta Evrope so
Konvencijo z dodatnimi protokoli zacele
podpisovati v Strasbourgu leta 1994, zacela
je veljati 1. novembra 1994. Besedilo ¢lenov
Konvencije doloCa pravice, prepovedi in
svoboscine drzavljanov v drzavah Evrope.
Vsem zagotavlja pravico do zivljenja, svobode
in varnosti, do poStenega sojenja, uc¢inkovitega
pravnega sredstva, do spostovanja zasebnega
in druzinskega Zivljenja ter pravico do poroke.

V protokolu h Konvenciji je posebej navedena
pravica vseh ljudi do izobrazbe ter pravica
do svobodnih volitev. Konvencija izrecno
prepoveduje diskriminacijo, mucenje,
suzenjstvo in prisilno delo, zlorabo pravic. Med
svoboscinami, ki jih zagotavlja konvencija,
so svoboda misljenja, vesti, svoboda govora
ter zbiranja in zdruzevanja. Spostovanje
obveznosti, kisojihsprejeledrzave pogodbenice
s to Konvencijo in njenimi protokoli, zagotavlja
stalno Evropsko sodisSce za Clovekove pravice.

Spremenjena Evropska socialna listina

Zakon o ratifikaciji Evropske socialne listine
(spremenjene) je Drzavni zbor sprejel marca
1999. Svet Evrope je skupaj s clanicami
podpisnicami te listine, Zelel dosedi vecjo
enotnost med svojimi ¢lanicami glede varovanja
in uresniCevanja idealov in nacel iz evropske
skupne dedis¢ine z namenom, da bi pospesili
njihov gospodarski in druzbeni napredek
vseh, zlasti z ohranjanjem in nadaljnjim
uresnicevanjem clovekovih pravic in
temeljnih svoboscin. Evropska socialna
listina v I. delu konkretno navaja 31 pravic,
ki jih v 1II. delu podrobneje obrazlozi.
Navajam le tiste pravice, ki se nanasajo na
zagotavljanje pravic na podrocju dela in
nekatere s podrocja socialne varnosti. To
so pravica do dela, pravicnih pogojev dela,
varnih in zdravih delovnih pogojev, pravi¢nega
plaCila, do organiziranja, do kolektivhega
pogajanja, pravica do poklicnega usmerjanja
in poklicnega usposabljanja, pravica do varstva
zdravija, pravica do socialne varnosti, socialne
in zdravstvene pomodi, pravica do storitev
socialnovarstvenih sluzb, pravica druzine
do socialnega, pravnega in ekonomskega
varstva, pravica do sodelovanja pri dolo¢anju
in izboljSevanju delovnih pogojev in delovnega
okolja, pravica starejSih oseb do socialnega
varstva, pravicadovarstvavprimerihprenehanja
zaposlitve, pravica delavcev do varstva njihovih
zahtevkov v primeru placilne nesposobnosti
njihovega delodajalca, pravica do dostojanstva
pri delu, pravica delavcev z druzinskimi
obveznostmi do enakih moznosti in enakega
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obravnavanja, pravica predstavnikov delavcev
do varstva v podjetju in ugodnosti, ki
jim pripadajo, pravica do obvescanja in
posvetovanja v  postopkih  kolektivhega
odpuscanja, pravica do varstva pred revscino
in socialno izkljucenostjo.

Posebej predstavljam 15. clen Listine, ki
podrobno dolo¢a pravico invalidnih oseb
do samostojnosti, vklju¢evanja v druzbo in
sodelovanja v zivljenju. Takole se glasi: “Da
bi invalidnim osebam ne glede na njihovo
starost in naravo ter izvor njihove invalidnosti
zagotavljale  wcinkovito uresnicevanje
pravice do samostojnosti, vkljucevanja
v druzbo in sodelovanja v Zivljenju
skupnosti, se pogodbenice zavezujejo, da
zlasti:

1. ukrenejo vse potrebno, da invalidnim
osebam zagotovijo svetovanje,
izobrazevanje in poklicno usposabljanje,
kadar koli je mogoce, v okviru splosnih
programov ali ¢e to ni mogoce, s pomocjo
javnih ali zasebnih posebnih sluzb.

2. pospesujejo njihov dostop do zaposlitve
s pomocjo vseh ukrepov ki spodbujajo
delodajalce, da zaposlijo in obdrzijo
invalidne osebe zaposlene v obic¢ajnem
delovhem okolju in prilagodijo delovne
pogoje potrebam invalidov, ali ¢e to zaradi
invalidnosti ni mogoce, z urejanjem ali
omogocanjem zaposlitve pod posebnim
varstvom glede na stopnjo invalidnosti.
V dolocenih primerih se lahko sprejmejo
ukrepi za ustanovitev posebnih sluzb za
zaposlovanje in pomoc.

3. pospesujejo njihovo celovito vklju¢evanje v
druzbo in sodelovanje v Zivljenju skupnosti,
zlasti z ukrepi, vklju¢no s tehni¢nimi
pripomocki, s pomocjo katerih premagujejo
ovire v sporazumevanju in gibljivosti ter jim
omogocajo dostop do prevoza, nastanitve,
kulturnih dejavnosti in dejavnosti v prostem
casu.”

Pomembno pa je tudi dolocilo v dodatnem

protokolu, ki pravi, da serazlicno obravnavanje,

ki temelji na objektivni in razumni utemeljitvi,
se ne Steje za diskriminacijsko.

Konvencija OZN o pravicah invalidov
in prepoved diskriminacije

Generalna Skupsc¢ina Zdruzenih narodov je
Konvencijo o pravicah invalidov formalno
sprejela ze 16. decembra leta 2006, vendar je
bila odprta za podpisovanje drzavam clanicam
Sele 30. marca letos. Najvecjo vrednost ima
konvencija za nas invalide zaradi tega, ker
nam zagotavlja mednarodno priznan standard
&lovekovih pravic. Ze v preambuli konvencija
navaja, da pomeni dikriminacija drzavljanov
zaradi invalidnosti  krsSitev  clovekovega
dostojanstva. In kako konvencija definira
diskriminacijo zaradi invalidnosti? Neuradni
prevod definicije iz ¢lena dve konvencije se
glasi:

"Diskriminacija invalidov je vsako
namerno razlikovanje, izkljucevanje ali
omejevanje zaradi njihove invalidnosti
ali pa se je zaradi nje zmanjsalo ali
iznicilo enakopravno priznavanje,
uzivanje ali uveljavljanje vseh njihovih
clovekovih pravic in temeljnih svoboscin
na politicnem, ekonomskem, socialnem,
kulturnem, civilnem ali drugem podrocju.
Vkljucuje vse oblike diskriminacije, tudi
odklonitev primerne prilagoditve.”

Oglejmo si Se, v kakSen odnosu sta po
konvenciji pojma ‘diskriminacija’ in ‘enakost’.
Po 5. c¢lenu pomeni ‘enakost’ vseh ljudi
pred zakonom pogoj, da so vsi ljudje brez
razlikovanja (diskriminacije) upraviceni do
enakega pravnega varstva in ugodnosti, da
je prepovedana vsaka diskriminacijo zaradi
invalidnostiindajeinvalidomzagotovijeno
enako in ucinkovito pravno varstvo pred
vsakrsnim razlikovanjem na kakrsni koli
osnovi. Clen nalaga drzavam pogodbenicam,
da za spodbujanje enakosti in odpravo
razlikovanja sprejmejo pozitivhe ukrepe, s
katerimi bi zagotovili primerne prilagoditve
delovnih mest invalidom. Zelo pomembno za
invalide je tudi dolodilo ¢lena, da se posebni
ukrepi za pospesSevanje ali doseganje dejanske
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enakosti invalidov ne Stejejo kot razlikovanje
po doloc¢bah te konvencije (misljeni so pozitivni
ukrepi, pozitivna diskriminacija). V besedilu
veC cClenov eksplicitno prepoveduje diskrimi
nacijo tudi na drugih podrodjih Zivljenja npr.
Zzensk, invalidov pri njihovem izobrazevanju,
zdravljenju, pri njihovem ustvarjanju doma
in druzine, v javnem zivljenju, invalidom tudi
zagotavlja primeren Zzivljenjski standard in
socialno zascito brez diskriminacije.

Konvencija o pravicah invalidov bo zacela veljati
30 dni po tem, ko jo bo ratificiralo 20 drzav
pogodbenic. Do 17. oktobra 2007 je konvencijo
sicer podpisalo 117 drzav pogodbenic, zal pa
ratificiralo le sedem (med njimi Hrvaska in
Madzarska), dodatni protokol je podpisalo 67
drzav pogodbenic, ratificirale so ga le tri (med
njimi Hrvaska in Madzarska).

Evropski pravni konceptdiskriminacije

Dosedanja prizadevanja politikov in pravnikov
v Evropski uniji in tudi Sloveniji kazejo, da
je diskriminacija invalidov resen problem,
saj so poznani Stevilni empiri¢ni podatki o
diskriminaciji, ki jo dozivljajo. O tem prica tudi
kampanja zbiranja milijona podpisov invalidov,
Evropskega invalidskega foruma, s katero zeli
zbrati milijon podpisov, da bi Evropska unija
ucinkovito pravno zavarovala pravice invalidov
s tako zakonodajo (posebno direktivo), ki bo
prepovedala vse oblike njihove diskriminacije.
Direktiva naj bi zagotovila polno vklju¢enost
vseh invalidov v druzbo tako, da bi zavarovala
pravice invalidov do enakega dostopa do
izobrazevanja in zaposlitve, zagotovila enako
obravnavo in enako zascito pred zakonom,
pravico do socialne zascite, zdravstvenega
varstva in preskrbe ter pravice dostopa do
javnega prevoza, javnih zgradb, infrastrukture,
informacijsko/komunikacijskih tehnologij in
storitev. V zacCetku oktobra letos je Evropski
invalidski forum zbral v drzavah Evropske unije
Zze 1,101.121 (8. oktober 2007) podpisov, 27.
oktobra ob 17. uri pa celo ze 1,235.029.

V pravni stroki Evropske unije uporabljajo
izraz diskriminacija enotno v vseh primerih,
kadar imajo posamezniki ali druzbena skupina
kot celota manjSe ugodnosti in manjSe pravice
v primerjavi z drugimi v enakih situacijah.

Posamezniki ali druzbene skupine so v svetu
Se vedno zapostavljeni, saj je odpravljanje
diskriminacije zahteven proces. Ce hocemo
dolocene posameznike ali druzbene skupine
z zakoni zavarovati pred diskriminacijo, je
potrebno predhodno zelo natancno opredeliti
sam pojem diskriminacije in njene pojavne
oblike.

Za zgled navajam koncept diskriminacije
na podrocju zaposlovanja kot ga opredljuje
2. ¢len znane evropske zaposlitvene direktive.

1.V tej direktivi “nacelo enakega obravna-
vanja” pomeni, da ne obstaja nikakrSna
neposredna ali posredna diskriminacija
zaradi katerega od razlogov iz ¢lena 1.

2. V smislu odstavka 1:

- sesteje, dagrezaneposrednodiskriminacijo,
kadar je, je bila ali bi bila oseba obravnavana
manj ugodno kakor neka druga v primerljivi
situaciji zaradi katerega od razlogov iz ¢lena
1;

- se Steje, da gre za posredno diskriminacijo,
kadar je zaradi kaksSne navidez nevtralne
dolocbe, merila ali prakse neka oseba
dolo¢ene vere ali prepricanja, ki ima
doloceno invalidnost ali je dolo¢ene starosti
ali spolne usmerjenosti, v primerjavi z
drugimi v slabSem poloZaju, razen ce:

e tako dolocbo, merilo ali prakso objektivno
upravicuje legitimni cilj in je nadin
uresniCevanja tega cilja primeren in nujen;
ali

e mora delodajalec oziroma oseba ali
organizacija, ki jo ta direktiva zavezuje,
glede oseb z dolo¢eno invalidnostjo na
podlagi nacionalne zakonodaje sprejeti
ustrezne ukrepe v skladu z naceli iz ¢lena
5, da odpravi podlago za prikrajSanost, ki jo
povzroca taka dolocba, merilo ali praksa.
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3. Nadlegovanje se Steje za  obliko
diskriminacije v smislu odstavka 1, kadar se
manifestira nezazeleno ravnanje, povezano
s katerim od motivov iz ¢lena 1, katerega
cilj ali posledica je kratenje dostojanstva
osebe in ustvarjanje zastrasujocCega,
sovraznega, ponizevalnega, sramotilnega
ali zaljivega okolja. V tem kontekstu je
koncept nadlegovanja mogoce opredeliti v
skladu z nacionalno zakonodajo in prakso
drzav clanic.

4. Navodilo, naj se neka oseba diskriminira
zaradi katerega od razlogov iz ¢lena 1, se
Steje za diskriminacijo v smislu odstavka
1.

5. Ta direktiva ne vpliva na ukrepe, izhajajoce
iz nacionalne zakonodaje, ki so v
demokrati¢ni druzbi nujni zaradi javne
varnosti, vzdrzevanja javnega reda in
prepreCevanja kaznivih dejanj, za zascito
zdravja ter varstvo pravic in svoboscin
drugih.®

Iz navedenega besedila je razvidno, da
diskriminacija drzavljanov vsebinsko
dejansko pomeni neenako (torej
pristransko!) obravnavanje drzavljanov!
Zaradi ukoreninjenih druzbenih predsodkov se
jim dogajajo v zivljenju krivice zaradi kratenja
njihovih pravic in svoboscin. Invalidi pri tem
niso izvzeti in so diskriminirani dejansko prav
zaradi svoje invalidnosti. To pomeni, da so
bili zapostavljeni in posledi¢no obravnavani
manj ugodno (neenako, pristransko) v enakih
ali podobnih situacijah kot neinvalidne osebe
(neposrednadiskriminacija), alibiliobravnavani
le na videz nevtralno v enakih ali podobnih
situacijah ali pogojih kot pa druge osebe
(posredna diskriminacija). Za diskriminatorno
lahko smatramo tudi vsako ravnanje, Ki
pomeni nadlegovanje invalidne osebe, zalitev
njegovega dostojanstva in je ponizujoce,
sramotilno, zaljivo ali celo sovrazno.

Namesto zakljucka dobra novica

V Berlinu je bila 11. junija letos neformalna

ministrska konferenca drzav Evropske unije
G-27, na katero so povabili tudi predsednika

Evropskega invalidskega foruma Yanisa
Vardakastanisa. Predsednik je ob tej priliki
na tiskovni konferenci dejal, da mora

Evropska skupnost prevzeti vodilno vliogo pri
uveljavljanju prepovedidiskriminacije invalidov
in sprejeti potrebne ukrepe pri uresni¢evanju
Konvencije OZN o pravicah invalidov za njihovo
vklju¢evanje v druzbo.

V Svetu Evrope so z novo evropsko pogodbo,
za katero so se dogovorili na ministrski ravni v
Lizboni na Portugalskem, zelo zadovoljni. Nova
evropska pogodba namre¢ v Sestem clenu
omogoca, da se bo lahko Evropska unija
kot celota pridruzila evropski konvenciji
o varstvu clovekovih pravic, kar bo veliko
prispevalo k varovanju clovekovih pravic v
Evropi. Z dogovorjenimi reSitvami iz pogodbe
se bodo morale strinjati tako Evropska unija
kakor tudi vse drzave clanice Sveta Evrope.
Pogodbo bodo formalno podpisali Se letos
decembra, zacCela pa bo veljati, ko jo bodo
drzave tudi ratificirale.

Marjan Kroflic

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Uporabljeni Viri:

1. Splosna deklaracija clovekovih pravic,
Resolucija Generalne skupscine Zdruzenih
narodov, 10. december 1948, st. 217 A
(1I1)

¢lovekovih
Uradni list

2. Evropska Konvencija o varstvu
pravic in temeljnih svoboscin,
RS, st. 7-41/1994

3. Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah
invalidov, Generalna Skuppcina OZN, 16.
december 2006, neurani prevod besedila

4. Zakon o ratifikaciji Evropske socialne listine
(spremenjene), Uradni list RS, st. 7/1999

5. Direktiva o splosnih okvirih enakega
obravnavanja pri zaposlovanju in delu (The
Employment Equality Directive, 2000/78/
EC)
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OKREPITEV MREZE AKTIVOV DELOVNIH

INVALIDOV

Aktiv delovnih invalidov je v okviru drustva
invalidov prostovoljno organizirana skupina
invalidov, ki zdruzuje, vkljuCuje in povezuje
zaposlene in brezposelne delovne invalide.

Zal v vedini primerov aktivi v podjetjih niso
preziveli tranzicije. Redki, ki pa so ostali, igrajo
pomembno vlogo v medcloveskih odnosih med
delodajalci in zaposlenimi invalidi.

Spodbujanje okrepitve mreze aktivov delovnih
invalidov v okviru drustev invalidov je med
pomembnimi  nalogami Zveze delovnih
invalidov Slovenije, saj s tem omogocamo
izvajanje skupnih projektov za usposabljanje
in izobrazevanje; razvoj novih oblik aktiviranja
brezposelnih delovnih invalidov; zagotavljanje
novih neformalnih oblik izobrazevanja in
usposabljanja v sodelovanju s partnerskimi
institucijami na lokalni ravni na podezelju
in v lokalnih skupnostih; usposobitev kadra
pri uporabi komunikacijske in informacijske
tehnologije; zagotovitev stalne oblike pozitivhe
promocije v javnih medijih; zagotavljanje
brezplacnega dostopa do informacij na
internetu; zagotavljanjekoordinacijeobstojecih
aktivnosti med partnerji na nacionalni in
obmocni ravni; omogocanje prenosa dobrih
praks v smislu spodbujanja opolnomocenja
invalidov; spodbujanje invalidnih Zensk za
prevzemanje vodstvenih in upravljavskih
funkcij v samih aktivih, drustvih invalidov in na
delovnih mestih; odkrivanje in odprava vseh
ovir, ki preprecCujejo enakopravno vkljucevanje
invalidnih zensk.

Oblikovanje aktivov delovnih invalidov pri
drustvih invalidov se sklada s profilom Zveze
delovnih invalidov Slovenije in sovpada
s statusom reprezentativne invalidske
organizacije za delovne invalide, ki nham ga je
podelilo Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve.Trenutno deluje pri drustvih invalidov
26 aktivov, nekateri pa so v zaklju¢ni fazi

oblikovanja.

In kaj pocnejo aktivi? Nudijo prvo pomoc
invalidu ob izgubi zaposlitve; informirajo o
zakonih; nudijo pravno pomoc; povezujejo
invalide; organizirajo aktivnosti za
prepreCevanje stresa na delovhem mestu
in preprecevanje diskriminacije invalidov;
skrbijo za pravice invalidov na delovhem
mestu; sodelujejo s sindikati in svetom
delavcev; sodelujejo z upravo podjetja; nudijo
izobrazevanje preko Zveze delovnih invalidov
Slovenije; vodijo evidenco delovnih invalidov
na obmocju delovanja DI; sodelujejo s

kadrovskimisluzbamiv podjetjih; sodelujejo pri
reSevanju invalidske problematike z Zavodom
za zaposlovanje; organizirajo seminarje oz.
izobrazevanja;
pravic ¢lanov.

pomagajo pri uveljavljanju

Usposabljanje “Okrepitev mreze aktivov delovnih
invalidov”, Smarjeske Toplice, december 2007

Pri vklju¢evanju invalidov na trg dela je
potrebno upostevati, da se razlikujejo glede na
izobrazbo, izkusnje in pricakovanja od ostalih
iskalcev zaposlitve.

Invalidi naletijo na ovire, ko iS¢ejo delo in ga
skusSajo obdrzati — npr. dostopnost prevoznih
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sredstev, fizicni dostop do zgradb in delovnih
pripomocCkov ter dostop do strokovnega
izpopolnjevanja, do tehnologij, ki invalidom
olajsajo sodelovanje na delovhem mestu in v
SirsSi druzbi.

Se vedno pa so velik problem negativna
staliS¢a, ker so mnogi ljudje pozorni samo na
invalidnost, ¢loveka pa ne vidijo in ne dojemajo,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

da invalidi lahko dajo in tudi zares dajejo
pozitiven prispevek k nasemu gospodarstvu in
nasi druzbi.

Aktiv skupaj z drustvom invalidov odigrava
pomembno vlogo in s svojim delovanjem
blazi posledice gospodarskih, kadrovskih in
organizacijskih tezav, s katerimi se soocajo
invalidi.

mag.Tanja HocCevar

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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PROJEKT “"OBCINA PO MERI INVALIDOV”

V LETU 2007

Projekt 'Obclina po meri invali-
dov”, katerega cilj je uresnicevanje
Standardnih pravil o izenacCevanju
moznosti invalidov v lokalni skupno-
sti, se je nadaljeval tudi v letoSnjem
letu z objavo razpisa za podelitev
listine “"Obcina po meri invalidov” za
leto 2007.

V zvezi z razpisom je projektni svet ZDIS
dne 23.1.2007 v poslovnih prostorih ZDIS
izvedel informativni sestanek za potencialne
kandidatke za pridobitev listine "“Obcina po meri
invalidov” za leto 2007, ki se ga je udelezilo
kar 34 predstavnikov drustev in obcin. Namen
informativnega sestanka je bil vse prisotne
dodatno informirati o cilju in zasnovi projekta
ter razjasniti vprasanja, s katerimi so se v
preteklosti v izvajanju projekta srecevali tako
kandidati v projektu, izvajalci in projektni svet.
Na sestanku sta se skozi razpravo oblikovala
dva predloga, ki sta bila realizirana, in sicer:
- da ZDIS o projektu "Obcina po meriinvalidov”
informira vse tiste nacionalne invalidske zveze,
katerih obcinska ali medobcinska drustva
invalidov pokrivajo obcine, ki so se vkljucile v
izvajanje projekta in pridobitev listine "Obcina
po meri invalidov”.

- da ZDIS o projektu ponovno informira
Skupnost obcin Slovenije in Zdruzenje obdin
Slovenije ter Sluzbo Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko.

Na razpis za podelitev listine **Obcina po meri
invalidov” za leto 2007 so do roka prispele stiri
prijave.

Projektni svet je pregledal in obravnaval
vsako prijavo posebej skladno z razpisom in
Pravilnikom ZDIS o podelitev listine "Obcina
po meri invalidov”. Tri prijave niso izpolnjevale
osnovnih razpisnih pogojev za vkljucitev v
projekt. PredsednikZDISjeomenjenimobcinam
izrazil priznanje za dosedanja prizadevanja,

ki kazejo na pripravljenost vstopanja v
dolgorocno gibanje, kjer so enake moznosti
in enakopravna obravhava posameznika
vrednote, ki omogocajo sobivanje in kakovost
zivljenja vseh obcanov ter jih povabil, da se
prijavijo na naslednji razpis ZDIS za podelitev
listine "Obcina po meri invalidov”.

Iz sveCane podelitve listine “Obcina po meri invalidov”,

Obcina Radlje ob Dravi, december 2007, od leve proti
desni: Alan Bukovnik, Zupan obc¢ine Radlje ob Dravi,
Kristjan Helbl, predsednik MDI Drava in Drago Novak,
predsednik ZDIS

Ena prijava je vsebovala vso potrebno
dokumentacijo skladno z razpisom ZDIS
in Pravilnikom ZDIS, zato je projektni svet
ugotovil, da Obcina Radlje ob Dravi izpolnjuje
osnovne razpisne pogoje za vkljucitev v projekt
in uvrstitev med kandidatke za podelitev listine
‘Obcina po meri invalidov” za leto 2007. V
skladu s 5. tocko Pravilnika o podelitvi listine
“Obcina po meri invalidov” so Zveza delovnih
invalidov Slovenije, Medobdinsko drustvo
invalidov “'Drava” Radlje ob Dravi in Obcina
Radlje ob Dravi sklenili Dogovor o vkljucitvi
Obcine Radlje ob Dravi v izvajanje projekta za
pridobitev listine *Obcina po meri invalidov”
za leto 2007. Projektni svet je Cez celo leto
2007 spremljal uresnicevanje akcijskega
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nacrta v Obcini Radlje ob Dravi. Dne 2.7.2007
je prisostvoval tudi na 2. seji Sveta za invalide
Obcine Radlje ob Dravi, kjer se je seznanil
s konkretiziranimi nalogami iz akcijskega
nacrta.

Na podlagi pregledane dokumentacije in
opravljenih neposrednih razgovorov in ogleda
Obcine Radlje ob Dravi je projektni svet sprejel
naslednje ugotovitve:

1. V obdini so bile izvedene temeljite priprave
za vkljuditev v projekt; in sicer: 1.12.2006
je bila organizirana okrogla miza »Obcina
prijazna invalidom«, na kateri so tako
prisotni invalidi kot strokovnjaki temeljito
analizirali polozaj invalidov v obcini in
sprejeli zakljucke;

2.Skupnadelovnaskupinajenaosnovirazprave

in zakljuckov pripravila predlog akcijskega
nacrta za neodvisno zivljenje invalidov v
Obcini Radlje ob Dravi za obdobje 2007
- 2010, ki je bil obravnavan in sprejet na

obcinskem svetu 26.2.2007. Akcijski nacrt

opredeljuje klju¢ne naloge tega obdobja:

e zagotavljanje pogojev za vkljucevanje
invalidov v procese odlocanja

e razvoj podpornega okolja

¢ odpravljanje ovir, ki onemogocajo ali
otezujejo neodvisno zivljenje invalidov;

e obvescanje in ozavescanje obcanov.

3. Obcinski svet je imenoval Svet za invalide,
ki ga sestavljajo strokovnjaki in predstavniki
vseh invalidskih organizacij, ki delujejo
na obmocju obcine. Podpredsednik sveta
je invalid. Svet je prevzel aktivhosti na
podrocju koordinacije in izvedbe akcijskega
programa. Pri tem je zelo uspesen, saj
se je redno sestajal in sprotno ugotavljal
uresniCevanje akcijskega programa. Po
potrebi se je v aktivnosti na tem podrocju
vkljuceval tudi Zupan in tako konkretno
prispeval k uresniCevanju akcijskega
programa.

4. Medobcinsko drustvo invalidov “Drava”
je realiziralo pomembno pobudo za

meddrustveno  koordinacijo  invalidskih
organizacij, ki naj v bodole Se bolj
prispeva k povezovanju, koordinaciji dela in
odgovornosti vseh drustev za uresnicevanje
akcijskega programa in  upostevanju
raznovrstnih posebnih potreb posameznih
skupin invalidov.

. Ustanovljen je bil aktiv delovnih invalidov

kot oblika sodelovanja zaposlenih invalidov
v zascito njihovega polozaja v delovhem
procesu.

.V podporno okolje so ob javnih sluzbah, zlasti

socialnega varstva in zdravstva, vkljuCene s
svojimi programi invalidske organizacije, pa
tudi humanitarne organizacije, ki se odzivajo
na specificne, pa tudi individualne potrebe
posameznih invalidov. Le te financ¢no podpira
Obcina Radlje ob Dravi.

. Razvilo se je zgledno sodelovanje z obmocno

enoto Zavoda za zaposlovanje v Velenju, Ki
je opravil analize stanja v zvezi z zaposlitvijo
invalidov. Zavod je organiziral »zaposlitveni
sejem«, na katerem sta sodelovali dve
invalidski podjetji in okroglo mizo za
delodajalce »Kako zagotoviti kadre?«.

. Dragocen dokument uresnicevanja

akcijskega programa je »Porocilo Osnovne
Sole Radlje ob Dravi« o prisotnosti invalidske
problematike v kurikulumu Sole, ki kaze
ozavescenost Sole v zvezi z integracijo otrok
s posebnimi potrebami v zivljenje Sole in
skrb za sodelavce z invalidnostjo. Sola se v
polni meri zaveda svoje odgovornost!

. Aktivnosti obvescanja in ozavescanje

obCanov, pa tudi invalidov, potekajo po
razlicnih kanalih. Pomembno vlogo imajo
sredstva javnega obvescanja, pa tudi akcije
kot je »Pedagoska akcija, ki ozavesca
mlade, ucence in dijake, da spoznavajo
zivljenje invalidov, njihove posebne potrebe
in tako razvijajo pozitiven odnos do oseb z
invalidnostjo.

10.Posebna pozornost je bila posvecena
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zagotavljanju  dostopnosti  posameznih
institucij, pa tudi opremljenosti institucij, da
bilahkosluzileljudem s posebnimipotrebami,
tako na primer pridobitev racunalniske
opreme za slepe in slabovidne.

Upravni odbor je zato sprejel sklep, da se
Obcini Radlje ob Dravi podeli listina *‘Obcina po
meri invalidov”” za leto 2007. Obcina Radlje ob
Dravi je tako Sesta obcina z nazivom ‘"Obcina
po meri invalidov” za obcinami Ajdovscina
(2003), Velenje (2004), Trbovlje, Radovljica
(2005) in Hrastnik (2006).

Projekt ‘"Obcina po meri invalidov” je postal

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

eden pomembnejsih in zahtevnejsih projektov,
ki obcino kot lokalno samoupravno skupnost
spodbuja in uveljavi tako, da se na svoj nacin
odziva na potrebe in interese vseh obcanoy,
torej tudi tistih s tako imenovanimi posebnimi
potrebami; ki v skrbi za cimbolj kvalitetno
skupno zivljenje uposteva razlicnost njihovih
potreb in moznosti; ki povezuje dejavnost in
odgovornost razlicnih javnih sluzb v obcini
in ki daje civilni druzbi moznost, da uveljavi
svojo vlogo in aktivira svoje Clane, torej tudi
invalide.

Tatjana Becaj

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo













