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UVODNIK

Zveza delovnih invalidov Slovenije, ki je najvegja invalidska
organizacija, je z jesenjo dobila novo vodstvo. Spostovanim
kolegom in sodelavcem, ki so nam zapustili dobro dedis¢ino
in temelje za nadaljnje delo, gre iskrena zahvala. Hkrati pa
to pomeni tudi obvezo vsem nam, da bomo vztrajali v
doseganju ciljev, ki smo si jih zastavili v strategiji.

Kot sem Ze v predstavitvi poudaril, bo moje delo temeljilo
na projektnem delu, v sodelovanju z vsemi, ki Zelijo delati
v dobro invalidov in biti hkrati tvorni ustvarjalci razvoja
invalidskega varstva. Zavedati se namre¢ moramo, da je
pomembna mo¢ argumenta in ne argument Modi.

Zveza delovnih invalidov Slovenije in upravni odbor skupaj
bosta morala v nadaljevanju opraviti veliko nalog.

Kljub temu, da je vecCina zahtevnega zakonodajnega
dela za ZDIS za nami (status invalidske organizacije,
reprezentativnost), ostaja Se veliko izzivov, veliko odprtih
vprasan. Vedno znova se odpirajo nova vprasanja, Novi
problemi, novi izzivi.

Na$ izziv so negativna stalis¢a, ki jih Se vedno izrazajo
mnogi ljudje, ker ne dojemajo, da invalidi lahko dajo in tudi
zares dajejo pozitiven prispevek k naSemu gospodarstvu in
nasi druzbi.

Vse preve¢ je ljudi, ki so pozorni samo na invalidnost,
Cloveka pa ne vidijo.

Zveza delovnih invalidov Slovenije bo morala nadaljevati
utrjevanje poloZaja na nacionalni ravni, izkoristiti mozZnosti
za to, da bomo v odprti tekmi in sodelovanju z drugimi
invalidskimi organizacijami dosegli kar najvec¢ na podrocju
posebnih socialnih programov, ¢im hitrejsi razvoj, ¢im vecjo
kvaliteto Zivljenja za naSe Clanice in ¢lane, za invalide.

Tu gre za uveljavljanje skupnih interesov delovnih invalidov;
za sodelovanje pri oblikovanju, sprejemanju in izvajanju
odlocitev na razli¢nih ravneh odlo¢anja; za druzenje s sebi
enakimi za uveljavljanje skupnih ciljev; za oblikovanje in
ohranjanje mreZe - sodelovanja med drustvi invalidi. Te
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moZnosti so odprte, vendar niso kar tako same po sebi
zagotovljene in samo po sebi umevne.

Pomemben bo tudi nas prispevek pri nadaljnji izgradniji
invalidske politike. Moja izkuSnja je, da so predlogi
upoStevani, ¢e so resni, da znamo razmisljati tudi SirSe in
da lahko predlagamo koristne in prave resitve, tudi v SirSem
merilu. To bo v naslednjih letih zelo pomembno.

Prepri¢an pa sem, da bomo konstruktivno sodelovali tudi s
tistimi, ki so druga¢nega mnenja.

Skupaj bomo vloZili v to delo maksimalno energijo in
se resniéno potrudili in z medsebojnim dialogom iskali
najboljSe reditve v obdobju Stirih let.

Zelim si &im boljsih rezultatov, ki bi iz tega izhajali. Prepri¢an
sem, da jih bomo skupaj uspeli izpeljati na najboljSi mozen
nacin. Naj zakljudim z mislijo: TJA DO KODER ZELIMO
PRITI, NE PELJE NOBENA BLIZNJICA. @

Drago Novak, predsednik Zveze delovnih
invalidov Slovenije

Volilna skupcina ZDIS, dne 17. 10. 2006 v Ljubljani. Novi
predsednik ZDIS gospod Drago Novak je tretji iz desne
proti levi.




TEMELI

Zivlienje invalidske organizacije usodno zaznamuijejo
Gasovni in vsebinski mejniki. Eni z drugimi so povezani v
naravnem sosledju, vendar kljub vsemu dajem prednost
vsebinskim premikom, ki morajo biti posledica vztrajanja
na dolgorocnih strateskih usmeritvah. Projektni pristop pa
je garant za njihovo uresnicitev.

Toda temeljni pogoj za realizacijo ciljev je konsilidirana
organizacija. Za Zvezo delovnih invalidov Slovenije
lahko re€em, da je urejena organizacija s statusom
reprezentativnosti za delovne invalide in s statusom
reprezentativnosti za osebe s telesno okvaro. Sami s
seboj se bomo ukvarjali le toliko, kolikor bodo to zahtevali
spreminjajoCi  predpisi ter spremljajoCe razmere, zato
bomo vecino energije posvetili razvojnim interesom in
pri¢akovanjem ciljne skupine. To pa gre v smeri ustvarjanja
novega socialnega prostora, kjer invalidi z vsemi skupinami
drZavljanov promoviramo tak razvoj socialne drzave, ki
zagovarja individualni pristop k posamezniku, kot subjektu,
v njegovem Zivljenjskem in socialnem okolju. To je nacin
v katerem posameznik zaznava lastno odgovornost pri
urejanju osebnih zadev in je pot k univerzalnem odnosu do
drzavljanov, ki jih razli¢nost prej bogati kot razdvaja.

Zdaj torej vemo, kam Zelimo priti, zaplete pa se na poti do
tja. Ceprav smo se odlogili za socialni model razumevanja
invalidnosti, dopolnili 14. ¢len Ustave RS, sprejeli zas¢itno
zakonodajo, si pomagali z direktivami EU in mednarodnimi
dokumenti, nam Zivljenjska praksa vedno ne sledi. Na
raznolikost  diskriminacij odgovarjamo z raznolikostjo
nasih pristopov Vv projektih zaposlovanja in Zivljenja v
lokalni skupnosti. Nas odgovor predstavljajo inovativni
pogledi na porajanje novih odnosov v vkljuCujoci druzbi,
ki brez potencialov civine druZbe ne zmore svojega
samouresnicevanja.

Pri vsem tem ne moremo vec izhajati iz lai¢nih osnov
socialnega dela, temvec se vedno bolj kaze nuja po uporabi
strokovnih podlag, brez katerih v bodoce preprosto ne bo
napredka. V Zvezi bo moralo previadati prepri¢anje, da brez
povezave z izobrazevalnimi institucijami ni mogoce zaceti

nove razvojne stopnje. Na nacionalni ravni Ze gremo v tej
smeri.

Tako je naneslo, da je moj tokratni Ze tretji uvodni prispevek
za glasilo ZDIS hkrati tudi moj zadnji. Zato ni nakljucje,
da sem mu dal pomenljivi naslov, ki razkriva prepricanje
o solidnih temeljih za nadaljnji razvoj Zveze delovnih
invalidov Slovenije. Izbran je nov predsednik in novo
vodstvo organizacije, ki bo moralo odgovoriti na Stevilne
izzive na poti koristnosti in ugleda najvecje nacionalne
invalidske organizacije. Ne bo lahko, kot ni bilo lahko v
preteklih osmih letih, zato si zdrsa v povprecje ni mogocCe
dovoliti. Verjamem, da se novo vodstvo tega zaveda. Naj ga
spremlja moje iskreno povabilo v &as, ki prihaja. @

Miran Krajnc




SVET VLADE REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA INVALIDE

Nekaj poudarkov enoletnega delovanja sveta Viade Republike

Slovenije za invalide z nekaterimi vidiki, ki bi mogli izboljsati

pogoje za delo in zivljenje invalidov na Slovenskem.

Namesto uvoda misel iz dnevnika cesarja Marka Aurelija:

»WMM&/?OW/@, %WWW@«

1. USTANOVITEV SVETA VLADE RS ZA
INVALIDE

1.1. Kratka predstavitev

Vladni svet RS za invalide je bil ustanovljen pred dobrim
letom. Sestavljajo ga predstavniki invalidskih organizacij,
predstavniki Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve,
Ministrstva za okolje in prostor in predstavnica Ministrstva
zafinance, predstavniki Zavoda za zdravstveno zavarovanje,
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in Zavoda
RS za zaposlovanje ter predstavnik Skupnosti organizacij za
usposabljanje.

V sklepu Vlade RS za invalide so opredeliene naslednje

naloge:

- daje mnenja k zakonom in drugim predpisom,

- spremlia in daje pobude za razvoj in
programoyv,

- sodeluje pri pripravi in daje mnenje k porodilu o izvajanju
nacionalnih programov,

- daje vladi pobude, predloge in porocila v zvezi z
invalidskim varstvom,

- obravnavava gradiva strokovnih in invalidskih organizacij,

- skrbi za sodelovanje med ministrstvi, strokovnimi
institucijami in invalidskimi organizacijami,

- enkrat letno poroca vladi o svojem delu.

izvajanje

2.2 Organizacija in vsebina dela
Svet vodi predsednik, pomagata mu dva podpredsednika,
administrativno tehni¢no delo opravlja sekretar Sveta,

/)

ki ga dologi direktor Direktorata za invalide. Glede na
vsebino posameznih tock dnevnega reda vodita sejo
podpredsednika.

Da bi se ¢lani Sveta seznanili z dejavnostjo in problemi
invalidskih organizacij, smo uvedli predstavitev posameznih
invalidskih organizacij.

Na enajstih sejah smo obravnavali:

* Podzakonske akte, ki jih je pripravil Direktorat
za invalide. Gre za pravilnik o pogojih ustanavljanja,
delovanje in izvajanje nadzora v invalidskih podjetjih,
predlog Pravilnika o merilih in postopku za doloCitev viSine
subvencijplace zainvalide in Pravilnik o zaposlitvenih centrih.
Obravnavali smo tudi Pravilnik o merilih za priznanje statusa
invalida, za priznanje pravice do zaposlitvene rehabilitacije
in za ocenjevanje pravice zaposlitvenih moznosti invalidov.
Nadalje smo obravnavali Praviinik o invalidskih podijetjih.
Te obseZzne dopolnilne predpise je izdelal s sodelavci
Direktorat za invalide in s temn omogocil, da se lahko sprejeti
Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
v celoti izvaja. Tako je opravil Direktorat za invalide veliko
delo. Velja pripomniti, da prejSnji zakon o usposabljanju in
zaposlovanju (ZUZIO) ni bilo mogoce izvajati, ker ni bilo
podzakonskih aktov, Ceprav jih je zakon predvideval.

Prav tako je Direktorat za invalide izdelal Uredbo o doloCitvi
kvote za zaposlovanje invalidov na podlagi Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. S tem je
bilo konéno po 40 letih uresni¢ena ideja o doloditvi kvote.




Za vse to velja pohvaliti delovanje Direktorata. Obravnavali
smo Se dva zakona, in sicer Zakon o uporabi slovenskega
znakovnega jezika in Zakon o elektronskih komunikacijah.

Direktorat za invalide je predstavil tudi Nacionalne usmeritve
za izbolj8anje dostopnosti grajenega okolja, informacij in
komunikacij za invalide, s katero Zelijo invalidom omogoditi
Zivljienje na nacelih enakosti in nediskriminacije. Svet vlade
za invalide se je ukvarjal z urejanjem pogojev delovanja
in nadaljnjega razvoja Zavoda Prizma Ponikve. Oblikovali
smo predloge za ureditev nevzdrznih razmer, ki se viecejo
Ze desetletja, saj so vsi dosedanji oblastniki imeli do teh
najtezjih invalidov macehovski odnos. Clani sveta, ki so
ponovno razpravijali o urejanju pogojev In delovanja
ter nadaljnjega razvoja zavoda Prizma Ponikve so bili
soglasni, da naj bo ta investicija prednostna. Sredstva je
treba zagotoviti v proracunu, del sredstev pa pridobiti
tudi iz strukturnega sklada EU ter v javnem in zasebnem
partnerstvu.

* Predlog za uresni¢evanje pravic do medicinsko
tehni¢nih pripomoc¢kov

Clani Vladnega sveta RS za invalide so predlagali pravno
podlago pravice do teh pripomockov in ugotovili, da je
opredelitev teh pripomockov izrazito medicinska, torej
usmerjena kot nadomestilo prizadetih telesnih funkcij.
Tu se zanemarja socialna funkcija medicinsko tehniénih
pripomockov, ki bi jih s tega oziroma skupnega vidika
pravineje za podroCje invalidov imenovali invalidski
tehniéni pripomocki. Ko to razmisljanje razvijemo, takoj
ugotovimo, da je torej pravica do medicinsko tehni¢nih
pripomockov preozko opredeliena in ni prav, da se omejuje
le na zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje,
ampak bi zaradi omogocanja polne socialne aktivnosti
ali zagotavljanja enakih moznosti bilo nujno, da bi del
tehniénih pripomockov, ki zadevajo kvalitetno Zivijenje v
bivalnem in delovnem okolju invalida, morala zagotavljati
tudi invalidsko pokojninsko zavarovanije in splosno socialno
varstvo oziroma bi to moralo biti urejeno tudi v posameznih
sestavinah invalidskega varstva (npr. pri nediskriminaciji
invalidov).

Ministrstvu za zdravje smo predlagali, da Minister predlaga
ustanovitev projektnega sveta za medicinsko tehni¢ne
pripomocke, njegovo sestavo in pristojnosti. Poleg drugih
predlogov navajamo tudi ustanovitev partnerstva med
nosilci oskrbe s temi pripomocki. S takim pristopom
se porazdelijo pravice in odgovornosti za oblikovanje
in uresniCevanje programa zdravstvenih storitev, ki se
nanasajo tako na relacije med placénikom in izvajalci storitev,
kakor tudi na relaciji Ministrstva za zdravje kot odgovornim
drzavnim nosilcem razvoja zdravstvenega varstva.

2. NEKATERI VIDIKI, KI Bl MOGLI IZBOLJSATI
POGOJE ZA DELO IN ZIVLJENJE
INVALIDOV NA SLOVENSKEM

2.1. Organizacija svetovalne sluzbe za invalide
Premalo se zavedamo, da je rehabilitacija in zaposlovanje
invalidov ekonomska kategorija, ki je pomembna tako
za drzavo kot za invalide. So pa tudi Se druge kategorije
dejavnosti, ki so zelo zanemarjene ali pa se jih ne
zavedamo. Obe stranki pa morata ustvariti oziroma
pridobiti pogoje in izkazati tudi pripravljenost za uresnicitev
teh ekonomiénih nacel, k ¢emur lahko pripomore dobro
organizirana svetovalna sluzba za invalide. Ta sluZzba naj bi
delovala pri centrih za socialno delo, pri sluzbi zaposlovanja,
pri pokojninsko invalidskem zavarovanju in pri invalidskih
organizacijah.

Njena naloga naj bo v obveS¢anju in informiranju invalidov
in njihovih starSev oziroma skrbnikov. Seveda pa morajo biti
svetovalci strokovno usposobljeni po sprejetem programu.
Predvidoma bi tak program vseboval 120 ur predavanj in
teorije rehabilitacije, medicinskih in psihosocialnih vidikov
rehabilitacije, pravne ureditve rehabilitacije, teorije in
tehnike svetovanja in nadrtovanja Zivljenja in dela invalida
ter testne in netestne metode ocenjevanja delazmoZnosti.
Po zakljucku seminarja naj se preveri osvojeno znanje in
udeleZencu izda potrdilo o usposobljenosti za svetovanje.

2.2. Sodelovanje med medicinsko in poklicno
rehabilitacijo

Poklicno rehabilitacijo je treba zaceti zelo zgodaj, najbolje

pred in med samim zdravljenjem. Ze takrat je treba uvesti

postopek za preverjanje moznosti poklicne rehabilitacije.

Pri nas ob nastanku invalidnosti medicinska in poklicna
rehabilitacija ne sodelujeta, pa bi morali. V Nemciji in na
Svedskem zaénejo s poklicno rehabilitacijo Ze med samim
zdravljenjem. Takoj uvedejo postopek za preverjanje
potrebe po poklicni rehabilitaciji. Zaradi take usmeritve je
v drzavah Evropske zveze ve¢ invalidov na poti v poklicno
rehabilitacijo kot pa onih, ki dobivajo dodatek za invalidnost.
O tem neka] starejSih podatkov pri nas: za poklicno
rehabilitacijo smo porabili v petih letih 150 milijonov din,
za invalidnine pa 300 milijard din. Domnevam, da tudi
dana3nji podatki niso bistveno drugacni.

To je pomembna dejavnost, za katero Se nismo usposobljeni
in tudi obstojece sluzbe o tem Se ne razmisljajo. Izdelati
bi bilo potrebno poseben projekt, ki bi zajel pravne,
ekonomske, socioloske, psiholoske, medicinske, pa Se
nekatere druge vidike.To je gotovo pomembno za vse
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dejavnike, ki se ukvarjajo z medicinsko in poklicno ter
zaposlitveno rehabilitacijo invalidov.

2.3. Rehabilitacijski svetovalec

Razvijanje stroke, tj. izobrazevanje specialnih kadrov, ki
delajo v rehabilitaciji, kot so rehabilitacijski svetovalci. Ze
pred nekaj desetletji je bil izdelan projekt za usposabljanje
tovrstnih kadrov, za katerega smo takrat porabili okrog pol
milijarde din. Izdelana je bila analiza potreb po tovrstnih
kadrih v rehabilitaciji tako s staliS¢a druzbenih interesov,
kakor aspektov u¢nega nacrta in predstavljen je bil uspesen
poskus vzpostavitve trajnega kontinuiranega programa
usposabljanja. Obetajoci poskus je Zal propadel. Nekaj
deset diplomiranih rehabilitacijskih svetovalcev ni dobilo
zaposlitve pri takratni Zvezi skupnosti za zaposlovanje.
Kjer pa tudi danes Se nismo sistematizirali delovnega
mesta zanje. Podobno je bilo tudi na Skupnosti invalidsko
pokojninskega zavarovanja, itd. Pri obeh sluzbah je ostalo

Uporabljeni viri:

pri starem. Delo z invalidni opravljajo razlicni ne dovolj
strokovno usposoblieni ljudje. Zal se je takoj v zadetku
Studije vmesale politika in u¢ni nacrt vnaSala vse drugo,
stroko pa zanemarila. Poklic rehabilitacijskega svetovalca ni
bil vnesen v nomenklaturo poklicev in nekateri diplomanti
Se danes nimajo urejenega strokovnega statusa.

Omenil sem samo tri naloge, evidentiranih pa jih imamo
nad dvajset, ki bi jih bilo potrebno preuciti in predlagati
pobude za ukrepanje. Zavoljo omejenega prostora, bom
to storil kasneje.

Koncéujem pa z optimistiéno mislijo Kahlina Gilbrana: » V
srcu vsake zime lezi dehte¢a pomlad in za tandico vsake
noci Gaka smehljajoca se zora«. @

dr. lvan Vivod,
predsednik Sveta Vlade RS za invalide

Arhivsko gradivo sej Vladnega sveta RS za invalide

Zapisniki od 2. do vklju¢no 11. seje.

Zaklju¢no porocilo - primerjalna evalvacija usposabljanja rehabilitacijskih svetovalcev, Institut
za rehabilitacijo in fizikalno medicino, Ljubljana, november 1979

Nadaljnje aktivnosti za razvoj invalidskega varstva in prednostne naloge - porocilo za

strokovni svet SDS, julij 2004

Varstvo ¢lovekovih pravic v invalidskem varstvu Slovenije
Referat na posvetu Socialne zbornice Slovenije 2005

DIREKTORAT ZA INVALIDE
V LETU 2006

Pred nami je Silvestrovo in ¢as, ko so delajo inventure. To
naj bi naredil vsak posameznik, organizacija, pa tudi drzava.
Zato Zelim ¢lanicam in &lanom Zveze delovnih invalidov
Slovenije ob tej priliki v nekaj stavkih orisati kaj vse smo
delali letos na Direktoratu za invalide.

Lani smo v uvodu povedali zakaj je bil ustanovljen Direktorat
za invalide. Prav je, da Se enkrat spomnimo, da je bila ta
odlocitev sprejeta s koalicijsko pogodbo o sodelovanju v
vladiza mandat 2004 - 2008, v kateri je izrecno zapisano,
da bo vlada v okviru ministrstva za delo, druZino in socialne
zadeve ustanovila direktorat za invalide, v katerem bodo
zdruzena vsa podrocja povezana z invalidi in invalidskimi
organizacijami. In ministrstvo je to tudi storilo!

(&)

Direktorat se je preoblikoval na ministrstvu iz sektorja za
invalide in je zacel delovati sredi meseca marca 2005.
Kdo se ne spomni tistih ‘turbulentnih” dni, ko smo dnevno
gledali, poslusali in brali o gladovnih stavkah invalidov,
itd. Kakorkoli, v direktoratu smo takrat vse sile usmerili v
pripravo nacionalnih usmeritev za izboljSanje dostopnosti
grajenega okolja, informacij in komunikacij - »Dostopna
Slovenija« in sprememb oziroma dopolnitev zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. Oba
dokumenta sta bila sprejeta na vladi in v drzavnem zboru
Se pred koncem leta. Za letos pa smo si zastavili dva nova
cilja - v celoti dograditi sistem zaposlovanja invalidov in
pripraviti ter Se pred koncem leta sprejeti akcijski program
za invalide do leta 2013.




Pred mnogimi leti sem v knjigi Zaposlovanje invalidov v
uvodu zapisal, da sta delo in zaposlitev najpomembnejSa
v nasi druzbi, ne samo zaradi ekonomskih vidikov, temvec¢
tudi zaradi njune psiholoske in socialne vrednosti. Zato
drzave na podrocju invalidskega varstva najve¢ pozornosti
- poleg zagotavljanja finan¢ne pomodi in seveda zdravstva
ter rehabilitacije - namenjajo ravno usposabljanju in
zaposlovanju! To velja tudi za Slovenijo. Zato smo na
ministrstvu zaceli leto s sprejetjem Stirih pravilnikov, ki skupaj
z Uredbo o dolocitvi kvote za zaposlovanje invalidov - in
Pravilnikom o sestavi in naginu dela komisije za ugotovitev
podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi - celovito urejajo
podrocje zaposlovanja invalidov. Ti pravilniki so: “Pravilnik
o merilih za priznanje statusa invalida, za priznanje pravice
do zaposlitvene rehabilitacije, za ocenjevanje zaposlitvenih
moznostiinvalidovin delo rehabilitacijskih komisij”, “Pravilnik
o merilih in postopku za dologitev viSine subvencije place
za invalide”, “Pravilnik o invalidskih podijetjih™ in “Pravilnik o
zaposlitvenih centrih”. Zakon, podrobno pa nasteti pravilniki,
dolocajo vecje Stevilo vzpodbud za zaposlovanje invalidov.
PomembnejSe vzpodbude so: subvencije plac invalidom,
pladilo stroSkov prilagoditve delovnih mest in sredstev
za delo invalidov, placilo stroSkov storitev v podpornem
zaposlovanju, oprostitev pladila prispevkov za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje zaposlenih invalidov, nagrade za
preseganje kvote in letne nagrade delodajalcem za dobro
prakso na podrocju zaposlovanja invalidov.

Konéno, s 1. januarjem 2006 smo uvedli tudi kvotni sistem.
Kvotni sistem je dolZznost delodajalcev, da zaposlujejo
predpisano Stevilo invalidov. Vsak delodajalec, ki ima vec
kot 20 zaposlenih je tako dolzan od 1. januarja zaposlovati
invalide v okviru dolocene kvote. Ta je lahko najmanj 2% in
najveC 6%. Vsak delodajalec, ki je zavezan kvoti, se lahko
odloci, da bo namesto zaposlitve invalida placal prispevek v
sklad za vzpodbujanje zaposlovanjainvalidov. ViSina prispevka
je predpisana z zakonom in znaSa 70% minimalne place za
vsakega invalida, ki bi ga bil dolZzan zaposliti za izpolnitev
predpisane kvote. Delodajalec pa se lahko odloci, da bo
namesto prvih dveh moznosti izbral ‘'nadomestno izpolnitev
kvote” - sklenil bo pogodbo o poslovnem sodelovanju z
invalidskim podjetjem ali zaposlitvenim centrom. Za primere,
ko delodajalci zaposlujejo ved invalidov kot je dologeno s
kvotami, so predvidene posebne vzpodbude. Ta delodajalec
je oproScen placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje za tiste invalide, ki jih zaposluje nad kvoto in
njihova invalidnost ni posledica poSkodbe pri delu ali poklicne
bolezni pri tem delodajalcu. O tej pravici odloca sklad. Ravno
tako je tak delodajalec upravicen do nagrade za preseganje
kvote in sicer Sest mesecev v viSini 20% minimalne place za
vsakega zaposlenega invalida nad predpisano kvoto. Tudi v

tem primeru pa ne sme biti invalidnost posledica poskodbe
pri delu ali poklicne bolezni pri delodajalcu, ki bo uveljavijal to
spodbudo.

Vsi ti ukrepi so bili dobro sprejeti in ocena ob koncu prvega
leta je vsekakor pozitivnal Tako se je, tudi zaradi uvedbe
kvotnega sistema, po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje
v prvih desetih mesecih 2006 zaposlilo 1600 brezposelnih
invalidov, to je skoraj 50% vec kot v istem obdobju lanskega
leta in bistveno vec kot v celem letu 2000, 2001, 2002,
2003, ali 2004! Ravno tako se je povecalo Stevilo invalidov
vkljuCenih v programe aktivne politike zaposlovanja
(teh je bilo v prvin desetih mesecih ve¢ kot 2000) in v
rehabilitacijske programe (Stevilo teh je priblizno 900).

Drugo ¢emur veljaob ‘inventuri’nameniti nekaj ve¢ pozornosti
je "Konvencija o pravicah invalidov”, ki bo predstavljala enega
od temeljnih dokumentov OZN, s katerimi ta organizacija
ureja podrogje Clovekovih pravic. VpraSanje invalidnosti se s
podrogja programov za invalide seli na politicno podrodje -
¢lovekove pravice. Najbolj pomemben argument za pripravo
konvencije je gotovo prepoznavnost invalidov in invalidnosti.
Druge ranljive skupine kot so npr. otroci, Zenske, begunci in
drugi, imajo mednarodno telo, ki jim zagotavlja specificno
zaSCito njihovih pravic. V primeru invalidov leto Se ne
obstaja. Sodobno gledanje na invalidnost izpostavlja dvoje:
prvi¢, invalide kot prejemnike pravic in ne vec kot objekt
dobrodelnosti; in drugic, izpostavlja se proces, v katerem se
druZba prilagaja invalidom in ne obratno. Ne-diskriminacija
in enakopravno uzivanje pravic invalidov je zasnovano na
dostojanstvu vsakega Cloveskega bitja, njegovem samo-
odlo¢anju, enakopravnosti in etiki solidarnosti. Besedilo
konvencije hkrati daje uvid, na kakSen nacin drzave razvijajo
0z. naj bi razvijale politko invalidskega varstva. Zato je
besedilo konvencije osnova, na kateri bo tudi Slovenija
kreirala urejanje vseh vpraSanj, ki se nanasajo na podrocje
invalidskega varstva. Slovenija je aktivno sodelovala pri
pripravi predloga konvencije. Delovna skupina, Slovenija je
bila zelo aktivna ¢lanica, je konec avgusta sprejela predlog
konvencije, tako da Cakamo samo Se na sprejetie na
Generalni skupscini Zdruzenih narodov.

Tretja tema naSe ‘inventure’ pa je akcijski program za
invalide 2006 - 2013. Nacela na katerih temelji program
so spoStovanje razli€nosti, sprejemanje  invalidnosti
kot dela cCloveSke razlicnosti in zagotavlijanje enakosti
moZnosti, prepoved diskriminacije na podlagi invalidnosti in
zagotavljanje dostopnost kot predpogoja za uresnievanje
pravic in socialno vkljucenost. Ta naCela so podrobno
razgrajena v 12 cilih in skupaj 124 ukrepih. Nacionalni
akcijski program za invalide vsebuje dvanajst cilinih podrodij:
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1. V druzbi povecati osveséenost o invalidih, njihovem pris-
pevku k razvoju druzbe, pravicah, dostojanstvu in potrebah.

2. Vsi invalidi imajo pravico, da enakovredno izbirajo, kje
in kako bodo Ziveli in so polno vkljuceni ter sodelujejo v
Zivljenju skupnosti.

3. Invalidom zagotavljati dostopnost do grajenega okolja,
prevoza, informacij in komunikacij.

4. Na podlagi enakih moZnosti in brez diskriminacije
zagotavljati vkljuCujo¢ izobrazevalni sistem na vseh
ravneh in vsezivljenjsko ucenje.

5. Invalidom zagotavljati moznost, da zasluzijo za zZivljenje z
delom, ki so si ga svobodno izbrali ali sprejeli na trgu dela
in v delovnem okolju, ki je invalidom odprto, vkljuujoce
in dostopno.

6. Invalidom zagotavljati ustrezno Zivlienjsko raven, finanéno
pomog in socialno varnost.

7. Invalidom zagotavljati uCinkovito skrb za njihovo zdravije.

8. Invalidom zagotavljati vklju¢enost v kulturne dejavnosti
in sodelovanje na enakopravni 0snNovi.

9. Invalidom zagotavljati sodelovanje pri Sportnih in
rekreativnih dejavnostih.

10. Invalidom zagotavljati enakopravno udeleZbo v verskem

Zivlienju v svojih skupnostih.

11. Krepitev delovanja invalidskih organizacij.

12. Odkrivanje in preprecevanje nasilja ter diskriminacije

nad invalidi.

V vsakem cilju so opredeljeni konkretni ukrepi, npr. ukrep 1.6
- ozaveS&anje invalidov o njihovih pravicah in dostopnosti
do informacij, moznostih in obveznostih na vseh podrocjih
njihovega Zivlienja. V zakljuénem delu predloga programa
je predstavljeno nacionalno izvajanje in nadzor z namenom
priprave informacij o izvajanju ciljev programa. Besedilo
programa je dostopno na spletni strani Ministrstva za delo,
druZino in socialne zadeve. @

mag. Cveto UrSi¢, generalni direktor
Direktorata za invalide, Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve

o B

UdeleZenci usposabljanja ZDIS, dne 30.6.2006 v Ljubljani

Kvotni sistem in njegovi ucinki

na zaposlovanje invalidov

Kvotni sistem v Sloveniji velja Ze skoraj leto dni in prve
analize izvajanja kvotnega sistema kaZejo na pozitivne ucinke
pri zaposlovanju invalidov. Po odzivih delodajalcev lahko
sklepamo, da v vecini sprejemajo kvotni sistem kot primeren
nacin reSevanje problematike zaposlovanja invalidov in s tem
omogocanje boljSih moznosti invalidov pri iskanju zaposlitve.

Po podatkih ZZZS je bilo na zadnji dan v mesecu januarju
2006 zaposlenih 31.205 invalidov, konec meseca sep-
tembra pa se je Stevilo zaposlenih invalidov povec¢alo na
32.723. Tako se je delez 3,91% zaposlenih invalidov med
vsemi zaposlenimi v Sloveniji do konca meseca septembra
povecal na 4,010%. Konec meseca septembra je bilo tako
zaposlenih 1.518 invalidov vec kot v mesecu januarju.
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V Sloveniji je mesec¢no v povpredju 4.850 delodajalcev, ki
zaposlujejo najman] 20 zaposlenih in so torej zavezanci za
izpolnjevanje kvote. Invalide zaposlujejo tudi delodajalci, ki
niso zavezanci za kvoto in sicer povprec¢no 785 v mesecu.
Tako iz navedenega sledi, da je v Sloveniji v povpredju
5.635 delodajalcev mesecno, ki zaposlujejo invalide.

Zavezanci za kvoto lahko izpolnjujejo kvoto na tri nadine:

- da zaposlujejo predpisano Stevilo invalidov

- da vplacujejo v Sklad prispevek za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov

- da sklenejo pogodbo o nadomestni izpolnitvi kvote z
invalidskim podjetjem ali zaposlitvenim centrom.

Iz spodnje preglednice je razvidno, da se Stevilo delodajalcev,
ki vplacujejo v Sklad, zmanjSuje, kar pomeni, da so se po
uvedbi kvotnega sistema odlodili za zaposlitev invalidov ali za
nadomestno izpolnjevanje kvote. Tudi Stevilo delodajalcev, ki
presegajo predpisano kvoto, postopoma narasca.

—&— Ne dosegajo kvote -
pla¢niki

—&— Presegajo kvoto -
vzpodbude

VZPODBUDE PRI ZAPOSLOVANJU
INVALIDOV NAD KVOTO

Delodajalci, ki presegajo predpisano kvoto zaposlenih
invalidov, lahko na Skladu uveljavljgjo nagrado za
preseganje kvote in oprostitev pladila prispevka za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. V obdobju januar-
september 2006 smo izdali

- 1.793 odloc¢b za nagrado za preseganje kvote in

- 1.077 odlo¢b za oprostitev placCila prispevkov za

pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

SOFINANCIRANJE DELODAJALCEV ZA
ZAPOSLITEV BREZPOSELNIH INVALIDOV

Sklad je v letoSnjem letu objavil 2 javna razpisa za
sofinanciranje delodajalcev, ki so zaposlili brezposelnega

invalida. Na prvem razpisu, ki se je zakljucil junija letos,
smo razdelili sredstva za zaposlitev 128 brezposelnih
invalidov. Vsa sredstva v visini 317 mio SIT je za zaposlitev
brezposelnih invalidov prispeval Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, ki je tudi soustanovitelj Sklada.

V teku je drugi razpis, ki je objavljen tudi na spletni strani
Sklada www.svzi.gov.si. Na razpis se lahko prijavijo vsi
delodajalci, ki so v drugi polovici leta zaposlili brezposelnega
invalida, lahko pa se prijavijo tudi samozaposleni invalidi. V
prvih dveh odpiranjih prispelih viog smo obravnavali vioge
78 delodajalcev, ki so skupaj zaposlili 123 brezposelnih
invalidov. Sredstva Se niso v celoti porabljena, saj je sredstev
na razpolago za zaposlitev 440 invalidov. Del sredstev bo
tudi tokrat prispeval ZPIZ.

NOVOSTI, Kl JIH PRIPRAVLJA SKLAD

Oglasna deska

Na Sklad se obracajo tako brezposelni invalidi, ki Zelijo
pomo¢ pri iskanju zaposlitve, kot tudi delodajalci, ki bi radi
zaposlili invalida. Z namenom, da bi se iskalci zaposlitve in
delodajalci kar najhitreje srecali, smo se na Skladu odlogili,
da bomo ob prenovi spletnih strani v mesecu decembru
2006, objavili tudi Oglasno desko. Registrirani uporabniki
oglasne deske bodo s pomocjo Skladovega operaterja
vzpostavili medsebojni kontakt in tako po najhitrejSi poti
prisli do kakovostne informacije o0 moznosti zaposlitve.

Javni natecaj za dobro poslovno prakso

Sklad je v skladu z Zakonom o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov dolzan letno objaviti javni natecaj
za dobro poslovno prakso pri zaposlovanju invalidov.
Namen nateCaja je vzpodbujanje takSne poslovne prakse
delodajalcev, ki poveduje delovno usposobljenost invalidov,
njihovo zaposljivost, ohranjanje zaposlitve, napredovanje,
prekvalifikacijo ter vklju¢enost v delovno in socialno okolje.
Prijavitelji so lahko pravne ali fizicne osebe, ki ocenjujejo, da
gre prinjihovem delu ali pri delu druge organizacije za dobro
poslovno prakso pri zaposlovanju invalidov. Delodajalec se
torej lahko prijavi sam ali ga prijavi nekdo drug.

Kriterije za dobro poslovno prakso bo pripravil odbor, ki ga
je imenoval minister pristojen za invalidsko varstvo. Odbor
sestavljajo zdravnik specialist medicine dela, strokovnjak za
kadrovski management, strokovnjak za sisteme kakovosti
v poslovanju, strokovnjak za varnost in zdravje pri delu ter
predstavnik Sklada. Odbor bo med prijavljenimi delodajalci
izbral tri z najboljSo poslovno prakso na podrocju
zaposlovanja invalidov, denarne nagrade pa jim bo podelil
pristojni minister.
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Razpis bo objavlien v Uradnem listu RS in na spletnih
straneh Sklada v januarju 2007.

Javni razpis za eksperimentalne oblike

Predmet razpisa je sofinanciranje eksperimentalnih in
razvojnih programov za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov.
Razpis je namenjen delodajalcem, strokovnim institucijam ter
strokovnim delavcem ter drugim fizicnim in pravnim osebam
za izvajanje eksperimentalnih in razvojnih programov.

Razpis bo objavlien v Uradnem listu RS in na spletnih
straneh Sklada v januarju 2007.

ZAKLJUCEK

Obveznost delodajalcev, da zaposlujejo invalide,
omogoca invalidom enakopravnejSe vkljuCevanje na
trgu dela. Pomembno je, da bi tudi invalidi poznali vse
vrste vzpodbud, ki jih v skladu z Zakonom o zaposlitveni
rehabilitaciji delodajalci lahko uveljavljajo na Skladu. Na
te moznosti bi lahko opozorili delodajalca pri razgovoru
za zaposlitev. @

Marusa Erbeznik
Direktorica Sklada RS za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov

INSTITUT REPUBLIKE SLOVENLIE
ZA REHABILITACUO

Razvaojni center za
zaposlitveno rehabilitacijo

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
(ZZRZl) prinasa temeljito in dobrodoslo spremembo tudi
za podrocje oblikovanja sistemati¢nega in na vseh nivojih
usklajenega razvoja zaposlitvene in poklicne rehabilitacije
kot stroke: na nivoju nje same, z vseh vidikov njene
ucinkovitosti na podro&ju zaposlovanja invalidov in z vidika
njenega povezovanja doma in v tujini.

Direktor Instituta RS za rehabilitacijo je 15. junija 2005
izdal sklep o ustanovitvi Razvojnega centra za zaposlitveno
rehabilitacijo, uradno pa je zaCel delovati v okviru izvajanja
javnih pooblastil 1. avgusta 2005.

Njegovo delovanje obsega naloge skladno z 8.

¢lenom ZZRZI:

- usklajevanje in koordinacija strokovnega razvoja na
podro¢ju zaposlitvene rehabilitacije,

- priprava standardov storitev zaposlitvene rehabilitacije,

- priprava standardov usposabljanj in znanj za strokovne
delavce in izvajalce zaposlitvene rehabilitacije in

- priprava metodologije za ocenjevanje delovnih
rezultatov zaposlenih invalidov in izvaja nadzor na
podrocju zaposlitvene rehabilitacije.

lzvajanje nalog in delo poteka pretezno v delovnih
skupinah, s stalnimi in obcasnimi clani, za specificne
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naloge z ekspertnimi mnenji sodelujejo tudi vabljeni
strokovnjaki - specialisti dolocenih podrodij ( do sedaj z
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, s Fakultete
za organizacijske vede Univerze v Mariboru, z InStituta za
rehabilitacijo). Naloge potekajo po dogovoru/predlogu
Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve. Prav vidik
dobrega medsebojnega usklajevanja je tisti, ki zagotavlja
razvoj kot ga potrebuje stroka in sistem.

Usmerjenost sistemskih sprememb v nudenje &im vel
razliénih moznosti in vzpodbud za zaposlovanje invalidov
je tista, ki zagotavlja tudi moZnosti za razvoj stroke in nudi
moznosti, da sodeluje pri evalvaciji njihove uspesnosti.

Do sedaj opravljeno delo bi na kratko povzeto

obsegalo:

- sodelovanje pri pripravi »MreZe izvajalcev zaposlitvene
rehabilitacije« in pri pripravi »Meril za podelitev koncesij
za izvajanje storitev zaposlitvene rehabilitacije«;

- sodelovanje pri pripravi “Pravilnika o merilih za priznanje
statusa invalida, merilih za priznanje pravice do
zaposlitvene rehabilitacije in merilih za ocenjevanje”,

- pomembna naloga je bila standardizacija storitev
zaposlitvene rehabilitacije (vsebina, kadri, znanja) in s
tem povezano,

- razvijanje modela evalvacije na vec nivojih,




- razvoj standardov znanj za strokovne delavce
zaposlitvene/poklicne rehabilitacije,

- izvajanje izobraZzevalnih seminarjev za vse strokovne
delavce, tudi v sodelovanju z Zavodom Republike
Slovenije za zaposlovanje.

Celostna ocena pri¢akovanij:

- InStitut za rehabilitacijo s Centrom prevzema naloge, ki
dopolnjujejo dosedanje kakovostno in strokovno visoko
zahtevne naloge na podro¢ju poklicne/zaposlitvene
rehabilitacije;

- program je aktualen, pricakovanja so velika, ker je
tudi vladna podpora zaposlovanju invalidov velika;
vzpodbudna je tudi zakonodaja, ki podpira nove
moZnosti na tem podrocju;

- s Centrom so dane moznosti za oblikovanje dolgoroéne
in usklajene strategije razvoja zaposlitvene/poklicne
rehabilitacije, v povezavi z razli¢nimi institucijami; tudi
nevladnimi organizacijami, ki imajo v svojih programih
postavljene naloge za podrocje zaposlovanja invalidov;

- mozno bo v povezavi z razliénimi strokami, medicinskimi
in nemedicinskimi, razvijati enotno metodologijo dela,
dopolnjeno s sistemnom dobrih praks;

Socialno vkljucevanje invalidov - delavnice za
spodbujanje razvoja ¢loveskih virov

- mozno bo bolj usklajeno in enotno prevzemati smeri
razvoja kot veljajo na podrocCju zaposlovanja invalidov
v evropskem prostoru in pomagati, da se dejansko
razvijajo v vseh okoljih lokalnih skupnosti. @

mag. Andrejka Fatur Videtic,
Vodja Razvojnega centra za zaposlitveno
rehabilitacijo, Institut RS za rehabilitacijo

Povezovanje Socialne
zbornice Slovenije
in invalidskih organizacij

Biti ¢lan strokovnega zdruZenja je vedno nekaj, kar lahko
med nepoznavalci zbuja zadrzke, dvome, po drugi strani pa
interes in na svoj nacin prestiz.

Biti strokovnjak ali samo podpirati strokovno zdruZenje,
kot je Socialna zbornica Slovenije, je vedno vprasanje
razmisleka razli¢nih drustev in seveda tudi Zveze delovnih
invalidov Slovenije.

Biti ¢lan Socialne zbornice Slovenije v praksi preprosto
pomeni imeti dodatno moznost za oblikovanje stalis¢ do
zakonodaje, staliS¢ do strategij razvoja invalidskega varstva
in vplivati na svoje delovanje v SirSem smislu. Zato ne
moremo zaobiti pomena ¢lanstva Zveze delovnih invalidov
Slovenije v Socialni Zbornici Slovenije, saj s svojimi
predstavniki skozi aktivno sodelovanje daje pomemben
prispevek na tem podrogju.

Okvir demokrati¢nega dialoga je seveda naporen in za
rezultate ni ve€ preprostih reSitev, Seprav bi jih vsi Zelel.
V vsem obdobju svojega delovanja je Socialna zbornica
Slovenije Zelela imeti vpliv na razvoj celega sistema, s
posebnim obcutkom in nacinom pa spremlja invalidsko
varstvo na sistemski ravni ter invalidske organizacije skozi
izvajalsko prakso.

Ustanovitelji, podporniki in aktivni ¢lani Socialne zbornice
Slovenije so v pomembni meri prav invalidske organizacije,
kar je prijetno in pozitivno presenecenje. Med prvimi
nekaj Clani zbornice so bili prav predstavniki invalidskih
organizacij in tudi zaradi njihovega vpliva, se je Socialna
zbornica Slovenije v pomembni meri spremenila.

Javni zavodi so zaradi tezav s politicno podporo
direktorjem pogosto ambivalentni do vpraSanja clanstva,
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strokovni delavci javnih zavodov pogosto preutrujeni ali
nezainteresirani za pozitivni prispevek k strokovnemu delu
ali strokovnemu zdruzenju.

Vsi dosedanji predsedniki ali predsednice zbornice so
bili pomembno povezani prav z invalidskim varstvom, v
pomembni meri tudi ¢lani drugih organov, ki v pomembni
meri pomagajo oblikovati varstvo invalidov.

Socialna zbornica Slovenije deluje in je registrirana kot
strokovno zdruzenje. Na podlagi ¢lanstva obstaja moznost,
da lahko predstavniki vasih drustev aktivno sodelujejo v
organih (mag.Tanja HoCevar, sekretarka ZDIS, je Clanica
Strokovnega sveta pri Socialni Zbornici Slovenije), vplivajo
na strokovna mnenja glede zakonodaje in aktualnih
problemov, s katerimi se obves¢a Drzavni zbor, Drzavni
svet, Vlado RS, pristojna ministrstva.

Socialna zbornica Slovenije povezuje vse izvajalce
socialnega varstva, ima kolektivno in individualno
Slanstvo na podlagi prostovoljine odlocitve ter izvaja javna
pooblastila. V Cast nam je, da je Zveza delovnih invalidov
Slovenije nasa kolektivna ¢lanica.

Temelj delovanja Socialne zbornice Slovenije predstavljata
Zakon o socialnem varstvu (Ur. |. RS, §t. 36/04 ZSV - UPB,
105/06 ZSV - D, 69/05 Odl. US: Ur. I. RS, &t. 97/05-32
in 21/06 Odl. US: Ur. I. RS, §t. 116/03-22), na podlagi
katerega se izvajajo javna pooblastila Socialne zbornice
Slovenije in Statut Socialne zbornice Slovenije (Ur. list RS.
§t59/02).

Vsebino dela bo v letu 2007 narekovala Resolucija o
nacionalnem programu socialnega varstva, ter Stevilne
druge zakonske podlage.

Socialno zbornico Slovenije zavezujejo v njenem delovanju
Program boja proti rev&&ini in socialni izklju¢enosti in druge
strategije, s katerimi se drzava odziva na reSevanje socialne
problematike.

Socialna zbornica Slovenije bo znotraj teh aktivnosti v letu
2007 poiskala vidnej$o vlogo, Se posebno zato, ker te
strategije prinaSajo Stevilne novosti, napovedane so tudi
ekonomske in socialne reforme, na katere se bo potrebno
sproti odzivati in ukrepati.

V svoji strokovni in povezovalni viogi Socialna Zbornica
Slovenije poudarjeno razvija partnersko sodelovanje s svojimi
¢lani, s poslovnimi skupnostmi na podrocju socialnega varstva,
z nevladnimi organizacijami, z zdruZenji uporabnikov in z
zasebniki. Izvaja aktivnosti, ki prispevajo k promociji dejavnosti,
k pozitivni prepoznavnosti dejavnosti in samostojnosti njenih
izvajalcev ter enakovrednemu obravnavanju socialnega
varstva kot razvojnega dejavnika slovenske druzbe.

Poseben element ¢&lanstva je moZnost Cclanov za
izobrazevanje pod ugodnejSimi pogoji. Ustanovili smo
Izobrazevalni center in izvajamo Stevilne posvete in
seminarje. Clani zbornice imajo pri tem cenovni popust,
tako da se ¢lanstvo materializira tudi v neposrednih koristih.
V kratkem boste prejeli Katalog izobrazevalne dejavnosti
Socialne zbornice Slovenije za leto 2007 in verjamemo, da
boste nasli nekaj tudi za izboljSevanje svoje dejavnosti.

O vse] nasi dejavnosti se lahko informirate osebno ali
na spletnih straneh zbornice www.soczbor-sl.si. Tam je
objavljena ponudba novih seminarjev in drugih aktivnosti,
na katere ste vijudno vabljeni. @

dr. Bojan Regvar, generalni sekretar Socialne
zbornice Slovenije




Projekt

FORUM DELODAJALCEV

uvobD

Vsebinska opredelitev foruma delodajalcev

Forum delodajalcev (v nadaljnjem besedilu FD) je nevladno,
prostovoljno in nepoliticno zdruZenje delodajalcev, ki
se zavedajo, da je moZno zdruZiti poslovne interese in
podjetnisko uspeSnost z druzbeno odgovornostjo vseh
poslovnih oz. gospodarskih subjektov za uresnicCitev

Prizadevanje FD za odlodilne spremembe
FD si prizadeva za spodbujanje naslednjih Stirih odlocilnih
sprememb v druzbi:

njihovih strateskin usmeritev v povezavi s socialno
vkljuGenostjo in nediskriminacijo invalidov pri zaposlovanju
na odprtem trgu delovne sile. FD Slovenije Zeli avtenti¢no
slediti angleSkemu modelu FD, ker bi v primeru prilagajanja
nasim druzbenim razmeram izgubil specifiénost, znacaj,
ucinkovitost in pomen.

Ustaljeni vzorci

Spremembe

1. Podjetja oz. delodajalci gledajo na invalide kot na
»tezavo«

2. Invalidnost je zdravstveno oz. dobrodelno
stroSkovno vprasanje

3. Podjetja so »nenaklonjena in nezmozna »
dojemanja invalidnosti

4. Delodajalci invalidov ne zaposlujejo redno in jih ne
obdrZijo

Podjetja oz. delodajalci Stejejo invalide za cenjene stranke,
potencialne partnerje

Invalidnost je vpraSanje enakih moznosti 0z. odgovornost
podietij je poslovno vprasanje

Podjetja so naklonjena in zaupajo v invalide

Delodajalci rutinsko zaposlujejo in obdrzijo invalide

S prakticno uporabo sprememb Zeli FD pomagati
pri spreminjanju razumevanja dela. FD sledi velikim
spremembam v zvezi s pravicami invalidov (v odnosu do
preteklosti) in zaznava popolnoma drugacen svet, ki ga tudi
soustvarja.

Zahvaljujo¢ zavezanosti in zavzetosti ¢lanov FD, vedno vec
delodajalcev sprejema pristop »pritegni« (»pull approach«)
k zaposlovanju z ustanavljanjem zaposlitvenih moznosti in
pomocjo pri opremljanju invalidov, da so lahko uspesni.
FD tudi uspeSno opozarja na obstoj ekonomske nuje po
sprejetju dobrih delovnih praks in vzpodbuja prepriCanje,
da je potrebno v invalidnosti videti moZnost in ne breme.

Teznjo k pozitivnim spremembam FD izraza z uvedbo:

STANDARDA INVALIDNOSTI
Standard invalidnosti je prvi instrument na svetu za
merjenje uspeSnosti invalidov oz. je celovito orodje za

razumevanje invalidnosti v univerzalnem smislu. Temeljna

poanta standarda je primerjalna raziskava, ki podjetiem

omogoca oceno njihove uspesnosti v zvezi z invalidnostjo

in njenim vplivom na:

- obvladovanje tveganja,

- skrb za potroSnike,

- zaposlovanje,

- varne in zdrave delovne pogoje,

- primerne prostore z ergonomsko prilagoditvijo delovnega
okolja (adaptacija za razli¢ne vrste invalidnosti),

- odpravljanje arhitekturnih ovir,

- uporabo primerne tehnologije,

- komunikacijsko dostopnost,

- kadrovski management invalidov,

- dostopnost blaga in storitev,

- vladno politiko (zakonodajo).

Podjetja standard sprejemajo zaradi primerjalnih raziskav in
podrobnih porocil, ki temeljijo na rezultatih raziskave.

(3)
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Obstaja Standard directory (imenik standarda), ki na
enem mestu navaja vse pomembne dele zakonodaje
glede invalidnosti in smernice najboljSe prakse. Torej gre
za izdelavo meril in za uspeSno ukrepanje na podrocju
obvladovanja invalidnosti.

Skratka, standardi so pripravijeni na tak3en nacin, da lahko
vsako podietje s pomocjo vprasalnika ugotovi v kolikSni meri
lahko zadovolji pogoje za zaposlovanje invalidov in kaj mora
storiti v kolikor jih ne izpolnjuje zadovoljivo. Zastavliena je
vrsta vpraSanj, tako za zasebni kot javni sektor, ki se nanasajo
na prostore, tehnologijo, nadzor, management itd. Cilj takega
projekta ni ugotavljanje ali podjetja izpolnjujejo standarde za
zaposlovanje z etiénega ali moralnega stalis¢a, temvec gre
za podobo (image) podjetja v javnosti, v lokalni skupnosti,
socialno odgovornost podjetja, javni profil podjetja.

Namen primerjalne raziskave invalidnosti (Disability
Benchmark Survey) ima namero posredovati tehtne
nasvete in razumno svetovati v strategiji zaupanja v
invalide. Program z nazivom Zaupanje sluzi vsem, ki je
namenjen usposabljanju se je v praksi rezultatsko potrdil.

GLAVNO vodilo FD je socialno vkljucevanje ter
moznosti za korist:

- podijeti,

- kadrovski management razli¢nih skupin zaposlenih,

- invalidov,

- odjemalcev (customers) storitev in dobrin,

- druzbe kot celote,

- vkljucevalne druzbe.

V tem kontekstu ¢lanstvo v FD omogoca:

- spodbujanje ekonomskega in socialnega vkljucevanja
invalidov,

- zdruzuje ¢lane za delo z Vlado,

- sodelovanje z organizacijami civilne druzbe,

- sodelovanje s skupinami za oblikovanje mnenj (think -
tanks) za zagotovitev, da predpisi, zakonodaja in storitve
odgovarjajo zahtevam (potrebam) in pricakovanjem
delodajalcev in invalidov.

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA FD

FD je v Angliji registriran kot dobrodelna ustanova (Charity),
pri nas je lahko drustvo ali zavod. Vsekakor lahko tak
forum deluje kot neformalizirano zdruzenje delodajalcev.
Neformalizirana oblika funkcionira praviloma do tocke, dokler
ne nastopijo financne zadeve. Ko potrebujes racun za prilive
ali druga¢no poslovanje, potem se je potrebno organizirati
kot pravna oseba. Za tako vsebino pride v postev:

f1a)

- drustvo, ker po novem Zakonu o drustvih (8. ¢len), lahko
drustvo ustanovijo tudi pravne osebe;

- gospodarsko interesno zdruZenje po 563. Zakona o
gospodarskih druzbah, ki ga lahko ustanovita vsaj dve
podjetji.

MozZna statusna oblika je tudi zavod, ampak vsebinsko ni
primerna za tako poslanstvo.

Deluje v ve¢ oddelkih:

1. Izdajanje razli¢nih publikacij (navodila, prirocniki, napotki

itd.)

2. Organizacija prireditev (srecanja ¢lanov FD - poslovna,

druzabna, konference itd.)

3. Informacijska dejavnost ter lobiranje (obvescanje
Clanov FD o zakonodaji, sprejemanje zakonodaje oz.
ustrezne spremembe, spoznavanje z razli¢nimi oblikami
invalidnosti - v sodelovanju z invalidskimi organizacijami,
telefonska pomoc podjetjem pri obvliadovanju invalidnosti
na delovnem mestu)

. Strokovna sluZba izvrSnega direktorja FD

. Internetna tehnologija

. Racunovodstvo
Administrativna podpora

~N o o1 b

Edini smisel in usmeritev sektorjev v organizacijski strukturi

FD je pomo¢ podjetjem - delodajalcem, ko se preprosto

znajdejo v polozaju, kjer brez nasveta ne gre. Npr.:

- kako resiti teZzavo, ki je nastala z novo zaposlenim
invalidom;

- kako ohraniti delovno mesto Ze zaposlenega invalida;

- kako je s prilagoditvijo delovnega mesta;

- kako resiti zadrego z nakupom podporne tehnologije za
invalida, ki opravlja neko delo;

- kako urediti spremembe okolja za dostopnost delovnega
mesta za invalida.

V svojem delovanju ima FD projekte za razlicna podrocja
invalidnosti in sektorje poslovnega sveta. Nekaj konkretnih
primerov:

- v sodelovanje z ban¢nim sektorjem je (konkretno z banko
HSBC) FD pripravil posebno brosuro, katere vsebina je
odpiranje osebnih racunov in upravijanje s financami za
osebe z motnjami v duSevnem razvoju, osebe z motnjami
v uéenju (disleksija) ter psihiatricne bolnike.

- Podoben projekt je bil izpelian s podjetiem British
Gas. Vsebina je bila placevanje poloZnic in odpiranje
trajnikov. FD je pripravil informacijo, ki jo je potem British
Gas poslal vsem svojim komintentom, ki so imeli teZave
Z razumevanjem uporabe placilnega mehanizma.




V obeh primerih vidimo, da je FD deloval kot svetovalna

institucija podjetjem za dolo¢ene oblike invalidnosti.

- FD deluje v povezavi z agencijami za poklicno
rehabilitacijo in Zavodom za zaposlovanjem. Pred
tem so omenjene agencije invalidu samo pomagale
najti zaposlitev, potem pa sta tako podjetje kot invalid
bila prepuscena drug drugemu. Zdaj je FD povezan z
Zavodom za zaposlovanje, pripravlja vrsto izobrazevan;,
kako morajo tako agencija, invalid sam in delodajalec
sodelovati tudi po vzpostavitvi delovnega razmerja
(spremljanje invalida, podijetja in agencije)

- Tudi policija je zavezana (Zakonu o prepovedi
diskriminacije zaradi invalidnosti - DDA), da mora
biti njihova storitev (in s tem tudi prostori) dostopni za
invalide. FD je svetovalec policije ter svetovalec zaporov
za prilagoditev njihovih prostorov in izobraZevanje
usluZbenceyv, ki se srecujejo z invalidi.

CLANSTVO V FD IN ORGANIZACIJSKA
NACELA

- Clani so predvsem podjetja (vloga ¢lanov iz javnega
sektorja je majhna);

- sindikati niso ¢lani;

- upravo sestavljajo poslovnezi;

- Clani pladujejo Clanarino, ki omogoca izvedbo storitev
FD; vladnega financiranja ni;

- na Celu FD je predsednik, ki je ambasador FD in
vzpostavlja povezave na iSjih - ravneh med
zainteresiranimi stranmi;

- predsednik ima ti. predsednikovo skupino, ki je majhna
svetovalna skupina za podporo FD v zvezi s kljucnimi
pobudami, kot je recimo spodbujanje standarda invalidnosti;

- operativno vodi FD direktor, ki ima namestnika;

- pridruzeni ¢lani so posamezni invalidi, ki so strokovnjaki
za eno ali veC podrocij invalidnosti v zvezi z njenim
vplivom na poslovanje;

- invalidi nastopajo kot govorniki na dogodkih in sestankih:

- FD se vodi kot podjetje;

- pogodba o d&lanstvu: FD zagotavlja storitve, vendar
so tudi ¢lani zavezani spodbujanju njegovega SirSega
socialnega namena, t.i. vizije in poslanstva;

- FD spodbuja zaupanje v invalide s ciliem na njihovem
zaposlovanju;

- Usmerjanje je prakticho osredotoCeno na resitve, kar
podjetjem olajSa odpravo ovir;

- FD je svetovalna organizacija in ne zagotavlja storitev
zaposlovanja;

- Vzajemne koristi in sprejemljivost za podjetja
in invalide sta vodilni naCeli pri sprejemanju politicnih
odlocitev in oblikovanju projektov.

- Storitve so zasnovane tako, da Clane vodijo skozi model
vkljuéi-opremi-udejani (engage - equip - deliver).
Gre za storitve, ki podjetja pripravijo k spremembam, jih
opremijo za spremembe in zagotavljajo spremembe.

- FD poenostavlja:

- zaposlovanje invalidov,

- ohranjanje delovnih mest,

- poslovanje s strankami, ki so invalidi.

- Ucinkovitost (funkcionalnost) FD se najbolj kaZe:

- vrednem pretoku informativnih in najnovejsih publikacij,

- v spreminjajoem se pravnem okolju je posebno
koristno prejemati jasna in jedrnata informativna
sporocila o tem, kaj spremembe pomenijo v praksi,

- v izboljSanju zaposlitvene prakse,

- FD delodajalcev je dokazal obsto] partnerstva
med delodajalci, invalidi in oblikovalci politike, kar
zagotavlja, da imajo invalidi moznost vplivati na
politiko zaposlovanja,

- FD je ugotovil, da invalidnost za podjetja dejansko
pomeni poslovno vprasanje,

- dosezek FD se kaze v dejstvu, da so podjetja na
invalidnost zacCela gledati pozitivho,

- FD dosega ljudi, ki jih veliko drugih organizacij
preprosto ne doseZe,

- FD vpliva na delodajalce, izvaja pritiske na vlado, prav
tako pa se je tudi dokazal kot zagovornik invalidov.

POSLANSTVO FD

Poslanstvo FD lahko strnemo v slogan:

Od zaposlovanja invalidov zaradi
dobrodelnosti

, / k zaposlovanju invalidov zaradi
- profitabilnosti.

S tem izrekom FD premika miselnost podietij (profitnega
sektorja) za preseganje socialnin ovir in ovir razli¢nih
dostopnosti. Torej je temelina naloga FD osveSc¢anje
delodajalcev, javnosti in na koncu tudi invalidov o razli¢nih
potrebah, ki jih imajo sami.

Clani v FD zaradi takih stalis¢ $tejejo za zaveznika, kjer
se poudarja partnerski odnos med vsemi sodelujoCimi
(podijetji, invalidi, upravni organi, uporabniki, ustanove,
univerze, instituti itd.).

Obravnavanje vpraSanja invalidnosti zahteva pripravljenost
za ucenje (Za mnoge to ni nekaj samoumevnega).

Postaviti standard s katerim podjetja merijo najboljSo
prakso v zvezi z vsemi vidiki invalidnosti in njenim vplivom

(=)
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na poslovanje, ki bo istoCasno skladen z vizijo invalidskih
organizacij, ki jih vodijo delodajalci.

VIZIJA

Vstop v sodobno druzbo, v kateri poslovni in javni sektor
spodbujata ekonomsko in socialno vklju¢evanje invalidov.

POVZETEK BESEDILA PROJEKTA FD (GLAVNI
NAMEN, CILJI, POSLANSTVO), KI SE VEZE NA
SLOVENSKE IN MEDNARODNE DOKUMENTE
(GROBA OMEMBA) TER SE NEKAJ
ZAKLJUCNIH MISLI, KI POOSEBLJAJO FD

S FD kot instrumentom za zaposlovanje invalidov
zelimo dosedi:

1.

- da promovira s produktivnim zaposlovanjem invalidov
novo poslovno miselnost in presojo koristi za delodajalca;

- da razvija poslovni interes delodajalcev za zaposlovanje
invalidov;

- da deluje med svojimi ¢lani in v javnosti kot zagovornik
povecevanja moznosti za zaposlovanje invalidov in za
ohranitev zaposlitve tistih, ki so postali invalidi v ¢asu
zaposlitve, in za njihovo napredovanje;

- da s svojim delovanjem podpira razvo] razlicnih
modelov »DOBRE PRAKSE«, v katerih se uresnicujejo
in preverjajo strateSke usmeritve Standardnih pravil o
izenaCevanju moznosti invalidov, Madridske deklaracije,
direktiv EU itd., uresniCuje Zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov in Kodeks o
ravnanju z invalidnostjo na delovnem mestu;

- da vzpodbudi sodelovanje vseh dejavnikov na podrocju
zaposlovanja h koordiniranim aktivnostim in mreZznemu
delovanju;

- da daje pobude in predloge drzavnim organom in
drugim subjektom, pa tudi invalidskim organizacijam, za
zboljSanje aktivnosti in

- da opozarja poslovne subjekte na pomen invalidov
kot potrosnikov razlicnih dobrin za njihovo vsakdanje
Zivlienje in obvladovanje invalidnosti.

2.

Za uresniCevanje poslanstva / glavhega namena

/ ciljev bo Forum organiziral razliéne dejavnosti v

podporo poslovnim subjektom / delodajalcem in

sicer:

- informiranje o vseh novostih na trgu delovne sile, ukrepih
drzave in drugih sluzb v zvezi zaposlovanjem invalidov;

- svetovanje in pomo¢ pri oblikovanju / razreSevanju
problemov vezanih na strategijo zaposlovanja, mozZnosti
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za posameznega invalida in podobno; organizacija
delovnih sre¢anj, posvetovanj o posameznih aktualnih
vprasanjih zaposlovanja invalidov;

- sodelovanje pri pripravi predpisov in drugih aktov v
podporo / vzpodbudo delodajalcem;

- izobrazevanje razlicnih profilov strokovnih delavcev za
ucinkovitejSe delovanje v procesu zaposlovanja in dela
invalidov;

- sodelovanje z drugimi partnerji, zlasti na podrocju
zaposlitvene rehabilitacije in izobraZzevanja;

- predstavijanje svojih izkuSenj v zaposlovanju invalidov
- »zgodbe o uspehu;

- ozaveSCanje javnosti o pomenu socialnega modela in
pozitivni diskriminaciji za uresni¢evanje pravic ¢loveka in
drzavljana;

- motiviranje invalidov za vklju¢evanje v delovnih proces.

Nekaj zakljuénih misli

- delovno okolje mora biti oblikovano tako, kot bi bili vsi
invalidi;

- razlicna obravnava posameznika je osnova za enako
obravnavo;

- premakniti mentaliteto podjetij k upoStevanju talentov
invalidov, kar zavrata miselnost delodajalcev, da
dojemajo invalide kot problemati¢ne Cloveske vire in ne
kot poslovno prednostno nalogo;

- vokviru FD se razmisli o podelitvi nagrade / priznanja za
podjetja, ki uspesno zaposlujejo invalide;

- dolgoro¢no lahko FD preseze potrebo po kvotnem
sistemu (primer Anglije).

SKLEPNA MISEL

Forum delodajalcev pricakuje, da bo s svojim delovanjem
prispeval k POSLOVNI USPESNOSTI DELODAJALCEV in
prepoznavanju socialne odgovornosti podjetja pri svojih
kupcih, uresniCevanju strateSkih usmeritev na podro¢ju
zaposlovanja invalidov, k vecji socialni vklju¢enosti in
nediskriminaciji invalidov, k vecji povezanosti drzave,
poslovnih subjektov in organizacij invalidov ter tako tudi
k vecji uspesnosti / udinkovitosti strategije na podroc¢ju
invalidskega varstva - zaposlovanja invalidov. @

Miran Krajnc




Projekt

FORUM DELODAJALCEV
([dodatek])

Rhiannon Suter je ob obisku Slovenije

v avgustu 2006 orisala Forum delodajalcev

(Employers Forum on Disability).

O FORUMU

Forum delodajalcev o invalidnosti je vodilna svetovna

organizacija delodajalcev, ki namenja glavno pozornost

invalidnosti in njenemu vplivu na podjetja. Od leta 1991

poenostavljamo zaposlovanje, ohranjamo delovna mesta

za invalide, prav tako pa poenostavliamo poslovanje s

strankami - invalidi.

e se financira in vodi s strani skoraj 400 Cclanov iz
zasebnega in javnega sektorja;

e predstavlja 20 odstotkov delovne sile v ZdruZenem
kraljestvu;

* je dal v obtok ve€ kot 4,5 milijona publikacij po celem
svetu.

Nadaljnje informacije:
www.employers-forum.co.uk

DOSEDANJA ZGODBA

Mejniki v zgodovini Foruma

Zgodnja leta. Leta 1982 je valizanski princ ustanovil
svetovalni odbor za invalidnost po tem, ko je bil leto pred
tem pokrovitel] Mednarodnega leta invalidov. Naslednje
leto je vodilne poslovneZe povabil v Kensingtonsko palaco
na razpravo o invalidnosti in zaposlovanju. Leta 198bH
je organizacija Business in the Community organizirala
konferenco na isto temo, eden od govornikov pa je bila tudi
Susan Scott-Parker. Junija 1986 je bil pod pokroviteljstvom
svetovalne skupine valizanskega princa ustanovljen Forum o
invalidnosti. Ustanovitveni ¢lani so bili BBC, Pearl Assurance,
Prudential Assurance, Shell International in Shell UK. Scott-
Parkerjeva je bila imenovana za njegovo prvo direktorico. Leta
1989 je Forum ustanovil mrezo izvajalcev storitev televizijskega
programa, ki je vkljucevala BBC, Tyne Tees Television, Central
Television, Thames Television in LWT. Leta 1990 je bila
objavliena prva Stevilka revije “Employers” Update”.

1991

1992

1993
1996
1997

1998
1999

2004

2005

Forum pridobi status neodvisne dobrodelne
organizacije, podpirajo ga d¢lani Gold Card,
natancneje ARCO Chemical Europe, Barclays Bank,
Uprava britanskih Zeleznic, Grand Metropolitan,
Midland Bank in Wellcome. Tej skupini so se
kmalu za tem pridruzili BT, B&Q in Shell. Lansiranje
“Disability etiquette” (Etiketa za invalidnost).

Tedanji ministrski predsednik John Major uvede
“Agendo delodajalcev o invalidnosti”

Uvedba “Prijaznega sprejema strank invalidov«
Zacetek veljave Zakona o prepovedi diskriminacije
zaradi invalidnosti

Izdaja “Open for business” (Odprti za poslovanje),
informativnih dokumentov (Briefing Papers) in
“Agenda on customers” (Agenda o strankah)
Izdaja priro¢nika “Zaposlovanje, ki deluje”

Uvedba spletne strani Foruma (www.employers-
forum.co.uk) Uvedba Policiske mreze za
invalidnost, ki jo je Forum ustanovil na zahtevo
Zdruzenja visjih policijskih ¢astnikov

Forum izda standard invalidnosti, prvo orodje
na svetu za merjenje uspeSnosti invalidov. V
sodelovanju s Skill Boosters izdaja “Disability
Confident” - nagrajenega pripomocka za pomoc
organizacijam, da sprostijo potencial svojih delavcev
invalidov in strank invalidov (www.skillboosters.com).
Manchesterska policija (Greater Manchester Police)
gosti prvo konferenco Policijske mreZe za invalidnost.
“Designed for Living” (Zasnovan za Zivlienje),
najvecja nacionalna prireditev Foruma doslej, privabi
vec kot 600 kljuénih oseb iz poslovnega sveta, sveta
invalidnosti in politike

Objava rezultatov standarda invalidnosti in
primerjalnega porocila za leto 2005
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2006 Generalni direktor Barclays John Varley postane
predsednik Foruma. Uvedba “Realising Potential”
(Uresnicevanje potenciala), najnovejsih spoznanj o
tem, kako invalidi prispevajo k poslovnemu uspehu,
skupaj z obsirno spletno stranjo, www.realising-
potential.org. Forum sklicuje mreZzo delodajalcev,
ki ji predseduje Cisco Systems za spodbujanje
in organizacijo olimpijskih in paraolimpijskih iger
brez ovir v Londonu leta 2012. Forum podpira
nagrado odli¢nosti za invalide v raziskavi Casopisa
“Financial Times” o najboljSih delovnih mestih
v ZdruZzenem kraljestvu, ki jo je prejelo podietje
Lehman Brothers.

KAKO POMAGAMO

Forum je dosegel svetovno razpoznavnost kot vodilni
ponudnik informacij in nasvetov o invalidnosti glede na
njenega vpliva na poslovanje. Se naprej ohranjamo ta
sloves z zagotavljanjem visokokakovostnih in prakti¢nih
publikaci, dogodkov, nasvetov in drugih oblik podpore
nasim ¢lanom. Hvalezni smo skupini Gold Card, katere
podpora nam omogoc¢a spodbujanje socialnega in
ekonomskega vklju¢evanja invalidnih oseb.

Publikacije: Forum je vodilni svetovni zaloznik informacijo tem,
kako invalidnost vpliva na poslovanje v Zdruzenem kraljestvu. V
obtoku imamo ve¢ kot 4,5 milijona publikacij, ki zagotavljajo
najnovejse informacije in praktiéne smernice delodajalcem in
ponudnikom storitev v zasebnem in javnem sektorju.

Za popoln seznam publikacij obiséite spletno stran
www.employers-forum.co.uk

Dogodki: ObseZen program dogodkov Foruma vkljucuje
konference, pravne teCaje za vodilne delavce, delavnice
in informativne zajtrke (Breakfast Briefings). Organiziramo
tudi posebne dogodke za nase ¢lane Gold Card in ¢lane na
Skotskem in v Walesu.

Za koledar dogodkov Foruma v letu 2006/07
obiscite spletno stran www.employers-forum.co.uk

Telefonska Stevilka za pomo¢ ¢lanom, ki jo vodi
informativna skupina Foruma; vsako leto obravnava na
tiso¢e poizvedb ¢lanov o vseh vidikih invalidnosti. Skupina
lahko klicatelje tudi napoti na vrsto informativnih biltenov
Foruma in druge publikacije.

Telefonska Stevilka za pomo¢ ¢lanom:

020 7403 3020

Clanstvo v Gold Card

Clanstvo v Gold Card zagotavlja organizacijam edinstveno
priloZznost, da bistveno financirajo delo Foruma in tesno
sodelujejo z nami pri doseganju nase vizije. Podpora okoli
40 nasih ¢lanov je bistvena pri ohranjanju naSega ugleda
organizacije, ki navdihuje, opozarja in opremlja delodajalce
ter hkrati pomaga podjetjem pri vzpostavljanju produktivnih
odnosov z oblikovalci mnenj o invalidih, viado in invalidi v
$irsi skupnosti. @

Miran Krajnc

Z obiska Rhiannon Suter iz Angleskega Foruma delodajalcev v
Slovenijiod 26.8. - 31.8.2006

Obisk Invalidskega podjetia HTZ Velenje dne 30.8.2006,
od desne proti levi: Bojan Voh, vodja razvojnega podrocja,
Drago Novak, predsednik ZDIS in predsednik Aktiva delovnih
invalidov Premogovnika Velenje, v sredini Rhiannon Suter,
zadaj Miran Krajnc, bivsi predsednik ZDIS
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Z obiska Rhiannon Suter iz Angleskega Foruma delodajalcev v
Slovenijiod 26.8. - 31.8.2006

Obisk Invalidskega podjetja HTZ Velenje dne 30.8.2006, od
desne proti levi: Bojan Voh, vodja razvojnega podrocja, Miran
Krajne, bivsi predsednik ZDIS, dr. Vladimir Malenkovi¢, direktor
invalidskega podijetia HTZ Velenje, Rhiannon Suter, Stefan
Kusar, glavni tajnik NSIOS




Prujekt

“O0BCINA PO MERI
INVALIDOV™ IN AGENDA 22

(Invalidska politika v lokalnih

skupnostih])

uvoD

Projekt »Ob¢ina po meri invalidov« se v slovenskem
prostoru ne samo zelo uspesno nadaljuje, temvec se razvija
v gibanje na podroc¢ju lokalnih skupnosti. Prav tako se
poveduje zainteresiranost obc&in za vkljuditev v ta projekt.

AKTIVNOSTI V LETU 2006

Naj na kratko predstavimo aktivnosti v letu 2006, ki
so potekale hkrati na nacionalni ravni v okviru Projekta
Evropskega invalidskega foruma (EDF) »Mainstreaming
aisability in regional and local policies / Uveljavijanje
invalidske politike na regionalni in lokalni ravni« in
vzporedno s tem izvajanje projekta »Obc¢ina po meri
invalidov« v sedmih ob¢inah: Ajdovacina, Velenje, Radovljica,
Trbovlie, Crna na Korodkem, Hrastnik, Vrhnika in Zalec.

l

Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije je v mesecu
januarju 2006 organiziral Seminar za izobrazevanje o
uporabi metode Agende 22 pri pripravi, izvedbi in
nadzoru invalidskih akcijskih naértov v lokalnih
skupnostih. Namen seminarja je bil seznanitev z metodo
Agende 22 in Standardnimi pravili OZN za izenaCevanje
moznosti invalidov ter njuni prakticni implementaciji v
stirih obcinah (Ajdovscina, Velenje, Radovljica in Trbovlje).
Zaradi inovativnega pristopa Slovenije pri izvedbi projektnih
aktivnosti pri nas, so se na pobudo EDF izobraZevanja
udeleZili tudi predstavniki Ceskega in Slovaskega
nacionalnega sveta invalidskih organizacij.

Il.

Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije in Zveza
delovnih invalidov Slovenije sta b.junija 2006 organizirala
celodnevno mednarodno konferenco v Kongresnem
centru MONS v Ljubljani, z naslovom: Invalidska politika

v lokalnih skupnostih - Agenda 22. UdeleZencev
- predstavnikov lokalnih invalidskih organizacij in lokalnih
skupnosti je bilo 160.

Uvodne pozdravne besede so izrekli: Boris Su$tarsié,
predsednik NSIOS; Miran Krajnc, predsednik ZDIS;
mag. Cveto Ursi¢, generalni direktor direktorata za
invalide Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve;
Neza Vodusek iz SluZbe Vlade RS za lokalno samoupravo
in regionalno politiko.

Prva predavatelica je bila dr. Rika Detmers iz
Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Nizozemske
(VGPN) in predstavnica Evropskega invalidskega foruma
(EDF), ki je predstavila Standardna pravila OZN za
/zenacevanje moZznosti invalidov in Agendo 22 kot
implementacijsko orodje. Govorila je o izkusnjah, ki jih
imajo na Nizozemskem. Poudarila je pomen sodelovanja
vseh invalidskih organizacij v projektu.

Mag.Cveto UrsSi¢, generalni direktor direktorata za
invalide Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve
je spregovoril o Nacionalnih usmeritvah za izboljsanje
dostopnosti grajenega okolja, informacij in komunikaciyy
za invalide (Dostopna Slovenija), ki vsebujejo 7ciljev.
Povabil je invalidske organizacije, da sodelujejo s svojimi
predlogi z namenom ».ko delamo skupaj so reSitve
dostopne, cilji uresnidljivi...«.

Naslednji gost iz tujine je bil Freddy Nielsen iz
Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Danske (DSI), ki je
predstavil Primer dobre prakse: Danska — zakonodaja in
lokalno sodelovanje z namenom izboljSanja sood/ocanja
in enakopravne participacije invalidov na ravni obcin«.
Posebno zanimivo za nas je bilo, da ima Danska 5,5 mio
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prebivalstva in samo 98 obcinskih svetov. Prav tako imajo
poseben zakon, ki doloCa, da mora vsaka obcina imeti
ti. obginski svet invalidov, ki je sestavlien iz predstavnikov
obcinskega sveta in lokalnih invalidskih organizacij.

Stefan Kusar, glavni tajnik NSIOS je predstavil Projekt
Evropskega invalidskega foruma (EDF) »Mainstreaming
disability in regional and local policies / Uveljavijanje
invalidske politike na regionalni in lokalni ravni.
Poudaril je izvedene aktivnosti za doseganje ciliev: analiza
obstoje¢e lokalne invalidske politike; povezovanje z ZDIS
- v okviru obstojecih aktivnosti na podroc¢ju oblikovanja
lokalne invalidske politike; izbira obcin in lokalnih skupnosti
za sodelovanje v navedenem projektu EDF; predstavitev
projektnih aktivnosti v obeh krovnih organizacijah slovenskih
obCin; vzpostavitev koordinacij predstavnikov lokalnih
invalidskin organizacij v S§tirih obcCinah - dosedanjih
prejemnicah listine  (AjdovsCina, Velenje, Radovljica,
Trbovlje); izobrazevanje Clanov koordinacij predstavnikov
lokalnih invalidskih organizacij in predstavnikov lokalnih
oblasti iz 4 obgin (Ajdovscina, Velenje, Radovljica, Trbovlje)
o Standardnih praviih OZN za izenaCevanje moznosti
invalidov in Agendi 22; uradni prevod Agende 22 in njena
distribucija  vsem lokalnim invalidskim organizacijam in
slovenskim ob¢inam; nacionalna konferenca s predstavitvijo
primerov dobre prakse iz izbranih drzav EU o sodelovanju
lokalnih oblasti in predstavnikov invalidskih organizacij
pri pripravi obcinskih invalidskih nacrtov. Nacrtovane
aktivnosti za doseganje ciliev pa so sledeCe: predstavitev
gradiva na spletnih straneh NSIOS - www.nsios.si in ZDIS
- www.zvezazdisssi; nadalinja podpora koordinacijam
predstavnikov lokalnih invalidskih organizacij s strani NSIOS;
priprava nacionalnega porocila o izvedenih projektnih
aktivnostih za EU komisijo z akcijskim nacértom dela po
preteku projekta; moznost predstavitev dobre prakse na EU
konferenci jeseni 2006 v Bruslju.

Predsednik ZDIS, Miran Krajnc je predstavil Projekt
»Obcina po meri invalidov«: Od teorije do prakse
- za vecjo kvaliteto skupnega Zivljenja in socialno
vkljucenost vseh obcanov v lokalni skupnosti, ki prehaja
v GIBANJE ZA VECJO KVALITETO SKUPNEGA
ZIVLJENJA IN SOCIALNO VKLJUCENOST VSEH
OBCANOV V LOKALNI SKUPNOSTI.
Predstavil je potek izvajanja projekta, kriterije za pridobitev
listine; konkretno izvedene akcije v posameznih obcinah
Ajdovscina, Velenje, Radovljica in Trbovlje; evalvacijo in
zakljucek z razvojnim vidikom:
- listina »OBCINA PO MERI INVALIDOV« je torej priznanje
obdini, ki v svojem delovanju upoSteva razli¢nost potreb
svojih ob&anov. Zato nacrtno razvija, vzpodbuja in
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realizira dejavnosti in ukrepe, ki bistveno prispevajo k
vecji kvaliteti osebnega Zivljenja invalidov in njihovih
druzin, ustvarja moznosti za njihovo socialno vklju¢enost
in za aktivno udelezbo v druZzbenem Zivijenju obcine z
namenom udejanjanja pravic ¢loveka in drzavljana.
Projekt »Ob&ina po meri invalidov« je spodbudil interes
drustev invalidov in obdin ter pripraviienost obdin in
drustev, da se vkljucijo v projekt in pridobijo to priznanje.
Projekt terja doloCene pogoje in kriterije za vkljucitev v
projekt in temelji tudi na rezultatih preteklega obdobja v
posamezni lokalni skupnosti.

Kot lokalna skupnost - obcina se vanj vkljuCujejo vsi
njeni organi in dejavniki, ki v lokalnem okolju uresnicujejo
tudi pravice invalidov oz. imajo naloge, ki zadevajo tudi
njihovo Zivljenje v tem okolju.

Pomembna je povezovalna vioga projekta: VSE
invalidske organizacije za VSE invalide in njihovo
angaziranje za izboljSanje njihovega polozaja.

Tudi zaradi tega je projekt doZivel uspesno predstavitev na
mednarodni konferenci Evropskega invalidskega foruma v
Bruslju 1.decembra 2005. Prav tako smo ponosni, da je
ZDIS prejela ustno povabilo Skupnosti slovenskih obdcin
za predstavitev projekta na zasedanju Sveta Evrope v
Strassburgu. V domovini pa je projekt dobitnik nagrade
Odbora Sklada pri Ministrstvu za delo, druZino in socialne
zadeve za nagrajevanije inovacij na podrocju usposabljanja,
ZWlienja in dela invalidov za leto 2005.

Projektu »Obcina po meri invalidov« je pozitivno mnenje
podelila Socialna zbornica Slovenije, projekt so s pisnim
podpornim mnenjem podprli NSIOS, Skupnost slovenskih
obcin, Obcina Ajdovs¢ina, Mestna obcina Velenje in
Mednarodna organizacija telesnih invalidov FIMITIC.

Torej projekt preraste v gibanje in to razvojno preobrazbo
bo ZDIS skupaj z zainteresirano javnostjo vzpodbujala.

Cilji gibanja:

dosedi vecjo kvaliteto skupnega Zivljenja v lokalni
skupnosti ob upostevanju razliénosti in posebnih potreb
posameznih skupin prebivalstva in njihovo vkljuCenost v
Zivljenje lokalne skupnosti;

preseganje mnenja, da gre le za interes invalidov -
temvec je interes vseh ob&anov;

osvescanje vseh ob&anov o odgovornosti za kvaliteto
skupnega zivljenja in potrebi za njihovo vklju¢evanje v
dogajanje v lokalni skupnosti in v procese odlo¢anja;
aktiviranje civine druzbe kot dejavnika, ki s svojo
dejavnostjo ne le kriticno spremlja dogajanja v lokalni
skupnosti, temveC daje pobude, pa tudi s svojo
dejavnostjo aktivira ob&ane za konkretno delo;
ustvarjanje druzbene klime, ki bo naklonjena socialni
vkljuGenosti vseh obcanov, torej tudi invalidov;




- ustvarjanje pogojev, da se posamezna lokalna skupnost
lahko vkljuci v projekt za pridobitev priznanja »Obcina po
meri invalidov.

Kot zadnji pa so nastopili predstavniki DI in obcin s temo:
»Aktivnosti obc¢in sodelujocih v projektu EDF in dobitnic
naziva »Obdina po meri invalidov - kratka predstavitev
predstavnikov koordinacij lokalnih invalidskih organizacij iz
obcin Ajdovscina, Velenje, Radovljica in Trbovlje«

Sprejeti zakljucki mednarodne konference pa so naslednii:

- da so izhodiS¢a za pripravo nacionalne in lokalne
invalidske politike Standardna pravila OZN za
izenaCevanje moznosti invalidov;

- da se pri implementaciji Standardnih pravil uporablja
metoda Agende 22;

- da lokalne oblasti (obcine) vzpostavijo Obdcinske
svete za invalide, ki naj bodo sestavljeni tri partitno z
enakopravno zastopanostjo predstavnikov lokalnih
oblasti, predstavnikov invalidov in strokovnih sluzb s
podrocja invalidskega varstva;

- da lokalne invalidske organizacije prejemajo zadostna,
primerna in stabilna financna sredstva iz obcinskih
proracunov za svoje delovanje, s katerimi bodo primerno
usposobili kvalificirane predstavnike vseh invalidov za
svetovalno delo z lokalnimi oblastmi v okviru Obcinskih
svetov za invalide;

- da lokalne oblasti skupaj s predstavniki lokalnih
invalidskih organizacij pripravijo Obcinske akcijske nacrte
na osnovi analiz obstojeega stanja, s konkretnimi ukrepi
za odpravo ovir, navedbo finanénih sredstev za njihovo
uresnicitev, dolocitvijo odgovornih oseb in nadzornimi
mehanizmi za implementacijo navedenih nacrtov;

- da osvestimo SirSo slovensko javnost in invalide ter
njihove invalidske organizacije o Standardnih pravilih
OZN za izenaCevanje moznosti invalidov in Agendi
22 preko sredstev javnega obveScanje, internih
glasilih invalidskih organizacij ter drugih sodobnih
komunikacijskih sredstev.

Il

a) Obcina Ajdovscéina

Obdobje od leta 2003 do 2006 je bilo uspesno; morda so
bili nekateri cilji nekoliko visji, vendar je pionirska vloga, ki jo
je odigrala Obc&ina Ajdovscina, izredno pomembna in tudi
projektni svet se je v tem Casu veliko naudil; ter smo lahko
vsi skupaj z narejenim izredno zadovoljni.

b) Mestna obcina Velenje
Sestanek je bil organiziran zaradi spremljanja uresni¢evanja
akcijskega nacrta, da se pregleda, kako poteka realizacija

»Programa za izboljSanje Zivljenja invalidov v Mestni obcini
Velenje za obdobje 2005 - 2009, saj naj bi bila Mestna
obcina kot dobitnica listine “Obcina po meri invalidov”
za leto 2004 v smislu primerov dobre prakse tudi zgled
ostalim obc&inam.

Pohvalno je, da je Listina na vidnem mestu, kar je znamenje
odlo¢nosti in tudi opomnik za delo v napre;.

c¢) Obgéina Hrastnik

Sestanek je bil organiziran na podlagi sklepa projektnega
sveta, da obcina Hrastnik izpolnjuje osnovne razpisne
pogoje, da postane kandidatka za podelitev listine »Obc&ina
po meri invalidov« in sklenjenega Dogovora o vkljucitvi
obd&ine Hrastnik v izvajanje projekta za pridobitev listine
»Obcina po meri invalidov« za leto 2006.

Sestanek je potekal v prostorih Drustva invalidov Hrastnik, v
nadaljevanju pa je bil dopolnjen z ogledi dolodenih objektov
po programu, ki ga je pripravilo drustvo.

PodZupan Marjan Dolanc je na kratko predstavil bistvene
elemente analize o poloZaju invalidov in akcijskega nacrta
ter predstavil realizacijo aktivnosti opredeljenih v Akcijskem
nadrtu za neodvisno Zivljenje invalidov v obcini Hrastnik
za obdobje 2006 - 2010, v obdobju januar - september
2006.

Pojasnil je nacCin delovanja Sveta za invalide in izpostavil
iziemno pestro kadrovsko strukturo le - tega, ki omogoca
celovito nacrtovanje in spremljanje vseh potrebnih
aktivnosti.

Obcina Hrastnik nadrtuje povecan obseg sredstev za
izvedbo Akcijskega nacrta in sicer 1 do 15 mio SIT v
primerjavi s 7 mio SIT za leto 2006.

Poudaril je velik interes za izpeljavo programa in aktivnosti
druStva invalidov Hrastnik v smislu koordinacije z ostalimi
invalidskimi drustvi, ki delujejo na podrocju obcine.
Izvedba operativnega plana se sproti spremlja in ocenjuje,
na sejah Sveta za invalide pa se vsake 4 mesece na podlagi
porocCila o opravljenih aktivnostih, pripravija in dopolnjuje
program dela za naslednje 4 mesece.

Obvescanje in informiranje vseh ob&anov o samem
programu dela poteka na razlicne nacine: preko obdinskega
glasila in letopisa, ki sta posredovana vsem ob&anom
ter spletne strani obdine in drustva invalidov Hrastnik.
Poudarjen je bil pomen vklju¢evanja in odziva celotne
lokalne skupnosti v reSevanje problematike invalidov, ter
vrsto aktivnosti, ki jih je izvedba projekta »Obcina po meri
invalidov« spodbudila, kar vsekakor pripomore k vedji
prepoznavnosti invalidov.
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Nacrtovana sredstva, ki jih Obcina Hrastnik namenja
reSevanju problematike invalidov pomenijo bistveno
povecanje oz. dodano vrednost dosedanjemu obsegu, kar je
posledica usmeritve Obcine Hrastnik, da Zeli postati obcina
po meri invalidov. Izpostavljeno je bilo, da se bodo aktivnosti
izvajale ne glede na odlogitev o podelitvi priznanja.

Posebej je bilo izpostavijeno dobro ute¢eno sodelovanje
in koordinacija z vsemi ostalimi invalidskimi organizacijami
v obdini, ter aktivna vlogo samih invalidov v smislu
opozarjanja in dolo¢eno problematiko in podajanje
konkretnih predlogov resitev.

Clanici Projektnega sveta dr.Andrejka Fatur Videtic in Jelka

Fuzir sta posebej poudarili pomen naslednjih primerov

dobre prakse v obcini:

- racunalniSko izobrazevanje za invalide,

- obveSCanje ob&anov preko spletne strani ob&ine o
projektu »Obcina po meri invalidov,

- organizacijo Specialne Olimpiade 20.5.2006 v Hrastniku.

Zora Tomi€, predsednica projektnega sveta je izpostavila
dejstvo, da so tudi invalidi obcéani in da upoStevanje
drugacnosti/razli¢nosti lahko bistveno prispeva k vedji kvaliteti
skupnega Zivljenja vseh obcanov, ne samo invalidov. Poudarila
je tudi iziemno pomembno povezovalno viogo obcine in

Mednarodna konferenca: »lnvalidska politika v lokalnih
skupnostih - Agenda 22«, Kongresni center Mons v Ljubljani,
dne 5.6.2006.

Iz desne proti levi: Vida Rozman, predsednica DruStva invalidov
Radovljica Bled predstavlja Obc¢ino Radovljico - dobitnico
listine Obcina po meri invalidov za leto 2005, DeZman Majda,
Ob¢ina Radovljica, Rika Detmers iz Nacionalnega sveta
invalidskih organizacij Nizozemske (VGPN) in predstavnica
Evropskega invalidskega foruma (EDF), Stefan Kusar, glavni
tajnik NSIOS.

samega Zupana pri tem v konkretni lokalni skupnosti.

Izvedeni so ogledi naslednjih objektov/prostorov: knjiznica
Hrastnik, invalidsko podjetje Sinet Hrastnik, ureditev
dostopa pri Davéni upravi, banki, lekarni, posti, ureditev
dostopa pri cerkvi.

V okviru ogledov so bila podana dodatna pojasnila in
informacije glede delovanja knjiZznice, ki razpolaga z
pripomocki za branje za slepe in slabovidne invalide in e-
knjiznico ter ima urejeno parkirisée za invalide.

V invalidskem podijetju so se clani Projektnega sveta
seznanili z delovanjem Aktiva delovnih invalidov, dejavnosti
podijetja pa sta predstavila direktor, mag. Izidor Derganc in
Vojka Povse Krasnik.

Ob ogledu izvedenih klancin oz. dostopov v objektih v
samem centru mesta je bil obrazloZen potek aktivnosti in
nadrti za naslednje obdobje.

Posebej je bhila izpostavliena aktivna udelezba in
razumevanje problematike s strani Zupnika.

Po sklepu Upravnega odbora Zveze delovnih invalidov
Slovenije, je Obcina Hrastnik dobitnica Listine »Ob&ina po

meri invalidov« za leto 2006. @

mag. Tanja Hocevar, sekretarka ZDIS

Iz slovesne podelitvi listine “Obcina po meri invalidov” za
leto 2005 v Trbovljah. Slovesne podelitve v Trbovljah dne
15.12.2005 se je udelezil tudi predsednik republike dr. Janez
Drnovsek. Na sliki v prvi vrsti od leve proti desni: mag. Tanja
Hodcevar, sekretarka ZDIS, mag. Cveto UrSi¢, gen. direktor
Direktorata za invalide pri MDDSZ, Miran Krajnc, bivsi
predsednik ZDIS, dr. Janez Drnovsek, predsednik RS, Bogdan
Barovi¢, Zupan Obc¢ine Trbovlje, Rudolf JaneZi¢, predsednik DI
Trbovlje
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VLOGA INVALIOSKIH
ORGANIZACU PRI
PODOPORI INVALIDOM,
ZRTVAM DISKRIMINACLIE

Kako realizirati clovekove
pravice invalidov?

Sootamo se s pomembno spremembo
razumevanja invalidnosti, ko govorimo o
invalidnosti iz perspektive ¢lovekovih pravic.

Standardna pravila OZN za izena&evanje moznosti invalidov
v svojih 22 pravilih opredeljujejo vsa podrogja ¢lovekovega
Zivljenja. Invalidi v preteklosti in velikokrat $e danes nimajo
pravice ter moznosti za enakopraven dostop do vseh
prostorov, storitev in blaga. A vendar so invalidom, tako
kot ostalim drzavljanom, zagotovljene enake pravice na
podlagi 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki zagotavlja
vsem drZavljanom RS enakost pred zakonom, ne glede na
razlicne okoliSCine, kot so narodna pripadnost, spol, starost,
in med okolis¢inami je nasteta tudi invalidnost.

Prepri€an sem, da bodo morale invalidske organizacije za
polno uveljavitev Clovekovih pravic invalidov v prihodnosti
veC Casa posvetiti CloveSkim virom in drugim ukrepom ter
izvajati ve€ aktivnosti na podrocju boja proti diskriminaciji
invalidov, skratka promovirati Clovekove pravice invalidov.
Projekt »Usposabljanja zagovornikov ¢lovekovih pravic
invalidov« je eden izmed prvih korakov v tej smeri. Cilina
skupina navedenega projekta so tako posamezniki
iz invalidskih organizacij, ki delujejo na programih ne-
diskriminacije, kakor tudi odvetniki.

Razliéne poti za uresnicitev ¢lovekovih pravic
invalidov

»Uresnicitev pravic v realnosti« je vsekakor nas poglaviten
cilj. Kako ga bomo uresnicili? Po prepric¢anju nekaterih je to
mogocCe samo s pomodjo ustvarjanja zgodovine pravnih
primerov na sodisCih, zaradi Cesar bodo poskusali najti
¢im ved& primerov diskriminacije in jih vioZiti v obliki sodnih
postopkov. Drugi bodo zagovarjali pristop spreminjanja

pravne ureditve in druZbenega okolja, zaradi Cesar se bodo
poskusali pogajati z ustreznimi drzavnimi sogovorniki in
pri njih lobirati. Pristopa si nista nasprotujo¢a. Oba nacina,
tako osveScanje javnosti in politikov kot sproZanje pravnih
postopkov vodita v integracijo invalidov v druzbo, zaradi
¢esar sta si komplementarna.

Zelimotudispremeniti obnasanje delodajalcevin drugih ljudi
doinvalidov. Ali je sodiS&e resnic¢no edini prostor, s pomocjo
katerega se lahko doseZejo spremembe? Prepri¢an sem, da
ne. Eden od nacinov za doseganje prej omenjenega cilja je
izobrazevanje delodajalcev o ne-diskriminaciji, s pomodjo
katerega bodo kasneje delodajalci oblikovali invalidom
prijazno kadrovsko in zaposlovalno politiko. V pogajanjih z
delodajalci se lahko povezemo s sindikati in skupaj z njimi
zagovarjamo pravico po razumnih prilagoditvah. Drug
nacin se ponuja skozi projekt Evropskega invalidskega
foruma z naslom »Uveljavljanje invalidske politike v lokalnih
skupnostih«. Na osnovi pogajanj z lokalnimi skupnostmi
poskusamo vkljuciti Clovekove pravice invalidov v vsa
podrocja nacrtovanja nadaljnjega razvoja lokalne skupnosti
(podrocja zaposlovanja, izobrazevanja, kulture, religije in
druga).

Vloga invalidskih organizacij v sodnih procesih:
4 pomembna podrocja

Od trenutka diskriminacije invalida do razsodbe sodis¢a
o konkretnem primeru je precej dolga pot, ki vkljucuje
pripravo primera za sodiS¢e, najem odvetnika, odgovarjanje
na vpraSanja sodnika in tako naprej. Invalidske organizacije
nimamo naloge, da vodimo celoten pravni proces, saj
nismo odvetniske pisarne oziroma nimamo zaposlenih
pravnih strokovnjakov za podrodje nediskriminacije.

(aa)
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Strokovnost invalidskih organizacij pa je mogoca na
naslednjih podrodjih:

- lzobrazevanje ¢lanov o novidirektivi EU komisije
na podrocju zaposlovanja ter drugi nacionalni
in mednarodni nediskriminacijski zakonodaiji.
Osvescati o definiciji in vsebini diskriminacije, kako jo
prepoznati (neposredna in posredna diskriminacija,
nadlegovanje, navodila za diskriminacijo, obveznost za
zagotovitev razumnih prilagoditev).

- Sposobnost zbiranja primerov diskriminacije:
invalidske organizacije smo organizacije, ki zdruZujejo
invalide, zaradi ¢esar smo v odliéni poziciji za zbiranje
informacij o primerih diskriminacije med naSimi clani.
Nihée drug ne bo naredil tega dela namesto nas!
Invalidske organizacije moramo uporabiti konkretne
primere, ko podpiramo sodne procese, ko se pogajamo
s sindikati ali ko se pogovarjamo z drugimi organizacijami
za Clovekove pravice.

- Pomoé zrtvam diskriminacije pred, med in po
zasliSanjih na sodis¢u. To je naSa najbolj poglavitna
vloga. Katerikoli invalid, ki je pripravljen sproZziti primer
diskriminacije na sodiS€u, mora vedeti in Cutiti, da ga
njegova invalidska organizacija moc¢no podpira (osebni
stik, psiholoska podpora, spremstvo na sodiS¢u, priprava
izjav za javnost in podobno).

- Politi¢no stali$¢e: mismotisti, kimoramo odvetnikom
povedati, kaj od njih Zelimo, katere spremembe
zakonodaje  Zelimo, kakSne odloCitve sodiS¢a
potrebujemo. Pravniki so specializirani strokovnjaki, ki
poznajo pravni in sodni sistem bistveno bolje od nas, res
pa je, da pri svojem delu potrebujejo naso podporo. Pri
tem ne mislim samo na najem odvetnika, temvec da z
izbranim odvetnikom oblikujemo zavezniStvo za bodoce
sodne postopke.

Kako zbirati primere diskriminacije?

Invalidska organizacija z nazivom »Info handicap« iz
Luksemburga je, na primer, pripravila obrazec, ki zajema
vse informacije, vezane na primer diskriminacije. Vsi
posamezniki ali organizacije, ki jih obrazec zanima, naj
se oglasijo na elektronskem posStnem naslovu NSIOS
info@nsios.si ali kako drugade in z veseljem jim ga bomo
posredovali.

Zelo pomembno je, da pridobimo cCimveC detajlov in
dokazov, s pomocjo katerih lahko oblikujemo zanesljivo
predpostavko, da je priSlo do diskriminacije: podatki, dejstva
(s ¢asovno dolo¢enimi dogodki) in pravno mnenje. Vec
podatkov kot bomo zbrali, laZje delo bodo imeli odvetniki.

Delo zbiranja podatkov ne bo enostavno in lahko, zaradi

faa)

Gesar bo potrebno zbiralce podatkov posebej izobrazZevati.
Na primer: za izvedbo intervjuja z Zrtvijo diskriminacije je
treba imeti veliko potrpezljivosti in obcutljivosti. Velikokrat
imajo namrec¢ Zrtve diskriminacije meSane obcutke glede
samega dejanja diskriminacije. Jasno Cutijo, da je dejanje
nepravi¢no, na drugi strani pa imajo hkrati neprijeten
obcutek glede tega, kar se je zgodilo, o tem ne Zelijo
govoriti (ker se bojijo posledic, mascevanja delodajalca,
ker bi tako morebiti ustvarili vtis, da je problemati¢en
delojemalec). Invalidske organizaciie moramo podpirati
diskriminirane posameznike v takSnih tezkih trenutkih.
Kadar Zrtev diskriminacije ne Zeli vioziti tozbe proti storilcu
diskriminacije, jo v to ne smemo siliti, kljub temu pa mora
biti delezna naSe podpore.

Najveckrat so dejanja diskriminacije neocitna (posredna
diskriminacija), brez jasnih dokazov. Zrtve imajo malokrat
priloznost govoriti o svojin Zivljenjskih izkusnjah, ki so
prepletene s predsodkiin diskriminacijo. Zrtev diskriminacije
najveckrat hkrati govori o osebnem Zivljenju, svojem
delodajalcu, druzini, vsebinah, vezanih na transport in
drugem. Zaradi vsega tega se je vCasih treba z njimi veliko
pogovariati (dneve ali celo mesece), da bi izluscili dokaze
in dejstva, povezane s specificno diskriminacijo (na primer
na podrocju zaposlovanja). Nasa naloga je, da gradimo
samozavesten in zaupljiv odnos med Zrtvijo diskriminacije
in invalidsko organizacijo.

Graditev zaveznistva

Zelo pomembno je, da se v invalidskih organizacijah
zavedamo, da nismo sami! Obstajajo tudi druge nevladne
organizacije, ki delujejo na podro&ju boja proti diskriminaciji,
da obstajajo tudi odvetniki, pravni strokovnjaki in sindikati, ki
SO nam pripravljeni pomagati.

Evropska komisija v tem trenutku izvaja projekt imenovan
»Mrezenje civilne druzbe«, s pomocjo katerega zelijo
identificirati vse nevladne organizacije, ki delujejo na
podrocju nediskriminacije  zaradi razlicnih  razlogov.
PoskuSajo  oblikovati nacionalne mreze nevladnih
organizacij, ki delujejo na podrogjih rase, invalidnosti,
starosti, spola, religije in podobnih. Ve¢ informacij lahko
dobite na spletnem naslovu http://europa.eu.int/
comm/employment_social/fundamental_rights/
spot/june05_en.htm

V naSem interesu je, da dogovorno sodelujemo s tam
nastetimi  organizacijami. Morebiti imajo na svojem
podro¢ju vec¢ izkuSenj, kot jih imamo v invalidskih
organizacijah (na primer nevladne organizacije za pravice




Zensk imajo izkuSnje vse od takrat, ko je bila sprejeta EU
direktiva za enakopravnost med Zenskami in moskimi).
Nekatere organizacije (sindikati ali organizacije za ¢lovekove
pravice) imajo izkusnje pri sodelovanju s specializiranimi
odvetniki na podrocju nediskriminacije. Ti odvetniki
potrebujejo morebiti samo malo dodatnega izobraZzevanja
o specifiki diskriminacije invalidov. Dejansko bomo bistveno
mocdcnejsi, ¢e delujemo povezano.

Ocitni partnerji so tako:

- odvetnista zdruzenja (izobrazevanje odvetnikov),

- organizacije za Clovekove pravice (kot sta na primer PIC
ali Helsingki monitor),

- sindikati (ki zastopajo pravice delojemalcev, velikokrat
imajo tudi zelo mocno razvite sluzbe za pravno pomod
delojemalcem)

- in3ekdo.

StrateSko »pravdanje«

V resnici se nam prav ni¢ ne mudi s sproZzanjem sodnih
primerov, kajti iz ve¢ razlogov moramo biti zelo previdni. Ta
projekt »Usposabljanja zagovornikov ¢lovekovih pravic« je
nedvomno prvi korak za bolj obsezno anti-diskriminacijsko
delovanje invalidskih organizacij. Predavatelj na konferenci
za »lzobrazevanje aktivistov na podrogju ¢lovekovih pravic
invalidov« Barry Fitzpatrick (ki deluje poklicno kot visji
svetovalec pri Severnoirski Komisiji za enake pravice) je
poudaril, da moramo v invalidskih organizacijah poskrbeti,
da so prvi primeri, na katerih bomo gradili sodno prakso
oziroma predloge za dopolnitev anti-diskriminacijske
zakonodaje, ocitni in jasni primeri diskriminacije invalidov.

prvi kontakt po telefonu

|

splosna vprasanja

l l

informacije ali

pravna vprasanja

pomanjkanje informacij

Skratka tak$ni primeri diskriminacije, ki jih sodis¢e ne bo
moglo drugace ovrednotiti in bomo kot toZniki gotovo
dobili primer. Verjetno ni treba posebe] poudarjati, da je
za pri¢etek oblikovanja sodne prakse bolje imeti za nas
pozitivne sodbe in tako obsodbo diskriminacije, kot pa da
nas sodiSCa zavrnejo in reCejo, da v dolo¢enem primeru ni
prislo do diskriminacije zaradi invalidnosti.

Besedo »strateSko« razumemo tudi v smislu, da bomo
izbirali tak8ne primere, ki bodo imeli ucinek »valovanja«
za najvecCje mozno Stevilo ljudi. Posledica sodne odlocitve
mora biti namreC pozitivna za ¢im SirSi krog invalidov, po
moznosti za vse invalide.

Pravnapomoc¢vokviruprojekta»Usposabljanja
zagovornikov ¢lovekovih pravic invalidov«

Preden se bomo v invalidskih organizacijah odlodili
za vlozitev tozb oziroma priCetek pravnih postopkov
za primere diskriminacije na podlagi invalidnosti v
Sloveniji, lahko izkoristimo presojo konkretnega primera
diskriminacije s strani posebne projektne svetovalne
skupine. Zato se obracamo na vas, bralce Glasila ZDIS,
da nam oziroma koordinatorju projekta »Usposabljanje
zagovornikov ¢lovekovih pravic invalidov«, Mihi Kosiju,
posredujete ¢im vec dokazov in podrobnosti za posamezne
primere (s pomocjo prej omenjenega obrazca). Posebna
projektna skupina v sestavi: Barry Fitzpatrick (strokovnjak
za EU direktivo 2000/78 za zaposlovanje), Andrea
Coomber (strokovnjakinja za Evropsko listino o ¢lovekovih
pravicah in drugo mednarodno pravo) in Evelyne Friedel
(strokovnjakinja za Evropsko socialno listino) bo na

moZzna diskriminacija

svetovanje/vodenje l l
informacija ali vzpostavitev stika
svetovanje/vodenje z odvetnikom

s pomocjo pravnih
svetovalcev iz Urada za

pravno pomo¢

Delovna shema invalidske organizacije »Infohandicap« iz Luksemburga
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podlagi poslane vioge (za katero zagotavljamo, da bo
projektni skupini poslana v anonimni obliki!) ocenila, ali je
v konkretnem primeru prislo do diskriminacije na podlagi
invalidnosti.

Projektna skupina ne bo pripravila pravne osnove
konkretnega primera, kljub temu pa bo poskuSala
pomagati slovenskim odvetnikom pri uporabi relevantnih
Clenov naStete zakonodaje pri posameznem Clanu
projektne skupine. Pripravila bo izbor in uporabo dolo¢enih
argumentov v okviru morebitnega sodnega ali drugega
pravnega postopka. Zelimo, da bi odvetnik, ki bo zastopal
zrtev diskrimincije, projektni koordinator in ¢lani projektni
skupine tesno sodelovali ves Cas postopka.

Kaj lahko storimo z naSimi finanénimi in
Cloveskimi viri?

Slovenske invalidske organizacije nimamo zaposlenih
veC sto pravnikov, kot je to primer v AngleSkem komiteju
za pravice invalidov (UK Disability Rights Commission),
zaradi Cesar je smiselno, da se organiziramo na podoben
analogen nacin, kot invalidske organizacije drugod v EU.

Organizacija »Infohandicap« iz Luksemburga je na primer
razvila svojo obliko pravne pomoci, v skladu z njihovimi
omejenimi finanénimi sredstvi. Odgovorna oseba za

vodenje te pomodi je zaposlena za skrajSani delovni ¢as,
potrebne odvetnike pa najamejo na podlagi posameznih
primerov (ad hoc), predvsem takrat, ko je diskriminacija
jasno definirana. Oblikovali so poseben oddelek za zbiranje
informacij o primerih diskriminacije. Oddelek se je stratesko
povezal z drugimi ponudniki storitev svetovanja (drzavno
administracijo, sindikati in drugimi). Odvetniki, ki delajo
na posameznih primerih, so postali izredno osves¢eni o
pravicah invalidov.

Izobrazevanje oziroma nudenje informacij odvetnikom o
Clovekovih pravicah invalidov naj se pricne od primera
do primera: z gotovostjo vam lahko povem, da ni ni¢esar
boljfega od praktiénih izkusenj. Se prav posebej zaradi
tega, ker jim lahko projektna svetovalna skupina iz Bruslja
nudi vso potrebno podporo. Ce uspemo »izobraziti« enega,
bo ta odvetnik lahko prakticno znanje prenaSal bistveno
laZje, kot pa Ce je z vsebino seznanjen teoretic¢no.

Ob zaklju¢ku bi vam rad sporocil, da smo vam v NSIOS
neposredno na razpolago na Linhartovi 1, 1000 Ljubljana,
po poprej$njem dogovoru ali na e-posti info@nsios.si. @

Stefan Kusar, glavni tajnik Nacionalnega
sveta invalidskih organizacij Slovenije




Priloga

Obrazec za zbiranje podatkov

Stevilka:

STEV.

Datum in nacin kontakta:

Razlog kontakta:

Elementi pritozbe (zabelezka dejstev - kaj, kdaj, kako, kdo, zakaj):

Podporni dokazi (pisno, ustno, prica):

NaSi ukrepi po prejemu pritoZbe:

Vklju¢enost drugih procesov ali oseb (naslov, tel., ..

D

Uporabljeni pravni ukrepi pred prejemom pritozbe:

Pravna pomog¢:

Datum:

Ime in kontaktni naslov odvetnika:

ZAKLJUCKI:
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Stevilka:

L L L |L STEV.
Kontaktni podatki invalida:
Priimek, ime:
Naslov:

Posta in kraj:

Telefon:

Spol:

Starost:

Datum rojstva:

DruZinska situacija:

Oblika invalidnosti:

[zobrazba:

Poklicne izkusnje:

Trenutno stanje:

Opombe:




