MALAŠKA DEKLARACIJA O INVALIDIH

»Razvoj v smeri enakovredne vključenosti invalidov kot državljanov”

Ministri, pristojni za politike enakovrednega vključevanja invalidov, zbrani na povabilo španske vlade 7. in 8. maja 2003 v Malagi na Drugi evropski konferenci ministrov, ki jo je organiziral Svet Evrope.

SE ZAVEDAMO,

1. da je cilj Sveta Evrope, ki je zapisan v njegovem statutu, »doseči večjo enotnost med njegovimi članicami, da se zavarujejo in uresničijo ideali in načela, ki pomenijo skupno dediščino držav članic in da se omogoči njihov lažji gospodarski in socialni napredek«;

2. rezultatov Prve konference ministrov, pristojnih za politike do invalidov, organizirane 7. in 8. novembra 1991 v Parizu, na temo »Neodvisno življenje invalidov”, zaradi katerega je Odbor ministrov Sveta Evrope sprejel Priporočilo št. R (92) o skladni politiki za invalide;

3. dejstva, da so varstvo in spodbujanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter njihovo polno udejanjanje bistveni za aktivno udeležbo invalidov v družbi in da načelo enakih možnosti za invalide pomeni temeljno vrednoto, ki je skupna vsem državam članicam Sveta Evrope;

4. prispevka evropskega invalidskega gibanja na Drugi ministrski konferenci Sveta Evrope o invalidnosti »Od       besed k dejanjem'; sprejetega na Evropskem forumu nevladnih organizacij 8. aprila 2003 v Madridu;

5. da so med državami članicami Sveta Evrope precejšnje razlike v njihovem političnem, gospodarskem in           socialnem položaju in da so številne države, predvsem tiste v tranziciji, morda manj usposobljene za zadovoljevanje zahtev sodobnih invalidskih politik in zaradi tega potrebujejo več podpore in pomoči;

6. dejstva, da se politike za invalide soočajo z različnimi političnimi, gospodarskimi, socialnimi, demografskimi, kulturnimi in tehnološkimi izzivi, saj so se v zadnjem desetletju v Evropi zgodile spremembe, ki vplivajo na kvaliteto življenja prebivalstva in sprožajo številne izzive, hkrati pa ponujajo nove možnosti za razvoj skladnih politik za invalide;

7. dejstva, da sta za invalide pomembna predvsem dva vidika: na eni strani naraščanje ostarelega prebivalstva v Evropi, kar je potrebno upoštevati pri pripravi strategije socialnega vključevanja, temelječi na preprečevanju popolne odvisnosti od socialnega skrbstva in ohranjanju kvalitete življenja v starosti; na drugi strani pa dejstvo, da osebe s telesnimi in duševnimi okvarami in boleznimi zaradi napredka znanosti na zdravstvenem področju živijo dlje in imajo polnejše življenje ter nove potrebe na področju zagotavljanja storitev, ekonomske podpore in varstva njihovih človekovih pravic;

8. dejstva, da je Evropska unija leto 2003 razglasila za evropsko leto invalidov in da je njegov glavni cilj ozaveščati o pravicah invalidov, njihovih enakih možnostih ter spodbujati enakovredno uživanje teh pravic;

9. naloge Začasnega odbora Združenih Narodov, »da upošteva predloge za vzpodbujanje in varovanje pravic in dostojanstva invalidov pri pripravi vsestranske in celovite mednarodne konvencije”;

10. dela, ki ga je opravil Odbor Sveta Evrope za rehabilitacijo in integracijo invalidov, ki krepi medvladno sodelovanje v okviru Delnega sporazuma na socialnem področju in v javnem zdravstvu;

11. dosežkov Sveta Evrope in drugih mednarodnih organizacij, ustanov ali dogodkov, naštetih v dodatku k tej   deklaraciji;

PONOVNO POTRJUJEMO,

12. svojo zavezo, da bomo varovali človekove pravice in temeljne svoboščine, zapisane v Evropski konvenciji o človekovih pravicah, vsakogar, ki je pod jurisdikcijo naših držav, da se vsak človek rodi svoboden in z enakimi pravicami ter dostojanstvom in da lahko pozitivno prispeva k razvoju in blagostanju družbe ter da so vsi Ijudje pred zakonom enaki in upravičeni do enakega pravnega varstva;

13. da se morajo določbe o polnem in učinkovitem uresničevanju vseh človekovih pravic, zapisane v evropskih in drugih mednarodnih listinah o človekovih pravicah, uporabljati brez kakršnegakoli razlikovanja, vključno s tistim zaradi invalidnosti;

14. svojo voljo, izraženo na Prvi konferenci ministrov, pristojnih za invalidske politike, ki je bila leta 1991 v Parizu, da bomo spodbujali skladno in celovito politiko za invalide, da je Priporočilo št. R (92) 6 0 »skladni politiki za invalide« države spodbudilo, da so sprejele zakone in politične ukrepe, ki vodijo k napredku na poti do enakovredne udeležbe ter da je to priporočilo temeljni referenčni dokument, ki naj bo izhodišče za prihodnje ukrepanje;

15. da krepitev polnopravnega državljanstva in polne udeležbe invalidov zahteva usposobitev posameznika, da bo lahko obvladoval svoje lastno življenje, za kar so lahko potrebni posebni podporni ukrepi;

MENIMO

16. da je v naslednjem desetletju naš glavni cilj izboljšati kvaliteto življenja invalidov in njihovih družin s poudarkom na njihovem vključevanju v družbo in na enakovredni udeležbi v njej, saj je dostopna družba, v kateri lahko vsak sodeluje, v korist vsem;

17. da morajo ukrepi, katerih cilj je izboljšati kvaliteto življenja invalidov, temeljiti na celoviti presoji njihovega položaja, možnosti in potreb ter razvijati inovativne pristope pri zagotavljanju storitev ob upoštevanju invalidovih sposobnosti, upravičenj in okoliščin;

18. da mora ustrezno strategijo za dosego tega cilja vključevati prihodnji akcijski načrt za spodbujanje odprave vseh oblik diskriminacije do invalidov vseh starosti s posebnim poudarkom na invalidkah in invalidih, ki potrebujejo kompleksnejšo raven podpore, da bi lahko uživali svoje človekove pravice, temeljne svoboščine in polnopravno državljanstvo;

19. da je potrebno celovito pristopiti k izdelavi nacionalnih in mednarodnih invalidskih politik in zakonodaje, ki bodo pravi odgovor na potrebe invalidov na vseh področjih, predvsem pa na ključnih področjih, kot so dostop do stanovanja, izobraževanja, poklicnega usmerjanja in usposabljanja, zaposlitve, grajenega okolja, javnega prevoza, informacij, zdravstvenega varstva in socialne varnosti;

20. da sta osnovna cilja razviti ekonomske, socialne, izobraževalne, zaposlitvene, okoljske in zdravstvene ukrepe, da se ohrani čim večja sposobnost vsakega posameznega invalida, da obvladuje svoje življenje in pomagati preprečevati invalidnost;

21. da je izobraževanje temelj socialnega vključevanja in da si je treba prizadevati, da bodo invalidni otroci imeli možnosti za redno šo/anje, če je to v interesu otroka, da se jim bo omogočil lažji prehod iz šole do zaposlitve in da bodo razvili koncept vseživljenjskega učenja;

22. da je enakopraven dostop do zaposlitve ključnega pomena za vključevanje v družbo; zato si je potrebno prizadevati za vključevanje invalidov na trg dela, po možnosti na odprt trg, poudarjati sposobnosti invalidov in aktivnih ukrepov za vzpodbujanje dostopa invalidov na odprt trg dela, saj skupno zaposlovanje pomeni novo kvaliteto za družbo;

23. da je bistvenega pomena razumeti nove tehnologije in čim bolje izkoristiti možnosti, ki jih dajejo, s ciljem povečati neodvisnost in sodelovanje invalidov na vseh področjih življenja;

24. da zaradi napredka znanosti na zdravstvenem področju in izboljšanja življenjskih pogojev osebe s telesnimi in duševnimi okvarami ali boleznimi, živijo dlje, kar narekuje nove potrebe in izzive na področju zagotavljanja socialnih storitev, pri čemer je potrebno upoštevati nove pristope;

25. da je potrebno zagotoviti, da staranje ne bo imelo za posledico prevelikih potreb po podpornih storitvah s tem, da se že od otroštva dalje osvešča Ijudi o zdravih navadah in načinu življenja, s katerimi se ohranja telesno in duševno zdravje tudi v poznejši življenjski dobi;

26. da je potrebno odstranjevati ovire in sprejemati splošne rešitve, zaradi katerih ne bodo nastajale nove ovire;

27. da majhno, vendar rastoče število invalidov potrebuje višjo raven podpore, zaradi česar priznavamo, da je potrebno za take posameznike in njihove družine okrepiti ustrezne službe, ki pa morajo biti vpete v model skupnostne skrbi;

28. da je več pozornosti potrebno posvetiti položaju invalidk v Evropi, da bi se jim zagotovila njihova neodvisnost, samostojnost, sodelovanje v družbi in vključitev vanjo in da mora invalidska politika podpirati načelo enakosti spolov;

SE ZAVEZUJEMO,

29. da si bomo brez razlikovanja in ob spoštovanju človekovih pravic prizadevali za izenačevanje možnosti invalidov na vseh področjih politike;

30. da invalidov ne bomo diskriminirali zaradi invalidnosti ali identitete;

31. da bomo povečevali možnosti invalidov za neodvisno življenje v skupnosti z uvajanjem tehnologij in splošnih rešitev, ki zagotavljajo enakovredno vključevanje invalidov, med drugim na področjih grajenega in javnega okolja, komunikacij ter bivanja;

32. da si bomo prizadevali za usklajeno delovanje vladnih služb; posebna obveza je vzpodbujati pravičnost pri zagotavljanju najpomembnejših storitev zdravstvenega varstva in pravnega sistema kot tudi okrepiti odgovornost med lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi ravnmi;

33. da bomo vzpodbujali zagotavljanje kakovostnih storitev, ki temeljijo na potrebah invalida, ugotovljenih po vnaprej določenih pravilih, ki temeljijo na pravični presoji, prilagojeni invalidovi lastni izbiri, njegovi samostojnosti, blaginji in možnosti sodelovanja, kar se zagotavlja s primerno zaščito, pravno ureditvijo, možnostjo pritožbe, z uskladitvijo in okrepitvijo že obstoječih ukrepov;

34. da se bomo zavzemali za vključevanje invalidov na vsa področja življenja z izobraževanjem in vključevanjem invalidov kot državljanov z možnostjo odločanja o sebi;

35. da bomo pospešili vključevanje invalidov v zaposlitev z razvijanjem njihovih sposobnosti, predvsem zaposlitvenih in s poklicnim usmerjanjem ter usposabljanjem kot tudi z dostopnejšo zaposlitvijo;

36. da bomo veliko pozornosti namenili potrebam invalidnih otrok in njihovih družin kot tudi starejšim invalidom, ne da bi pri tem posegali v že pridobljene pravice invalidov v aktivni dobi, ne glede ali so zaposleni ali ne, ker zaposlitev ne sme biti edini način za vključevanje, zagotavljanje državljanskih pravic in dostojanstva;

37. da bomo nadaljevali s podpiranjem temeljnih in uporabnih znanstvenih raziskav, predvsem na področju novih informacijskih in komunikacijskih tehnologij, s čimer bomo povečevali podporo za aktivno sodelovanje na vseh področjih življenja;

38. da se bomo zavzemali za učinkovito izenačevanje možnosti med ženskami in moškimi in aktivno udeležbo invalidov, s posebnim poudarkom na ženskah in dekletih na področjih izobraževanja in usposabljanja, zaposlovanja, socialne politike, dejavnega sodelovanja in odločanja, spolnosti, zastopanosti v družbi, materinstva, življenja doma in v družini ter preprečevanju nasilja;

39. da bomo podrobneje analizirali ukrepe in storitve, s katerimi bomo izboljšali žiNjenje invalidov, ki potrebujejo zahtevnejšo raven podpore v skupnosti, in zbrali statistične podatke, ki so potrebni za opredelitev in evalvacijo invalidskih politik;

40. da bodo potrebe družin z invalidnimi otroki ocenile odgovorne službe s ciljem zagotavljanja takih podpornih ukrepov, ki bodo omogočili, da bodo otroci lahko odraščali v krogu svojih družin, da bodo vključeni v življenje drugih otrok v domačem okolju in da se bodo lahko šolali;

41. da bomo potrebe družin, ki neformalno skrbijo za invalide, natančno ocenili, predvsem potrebe družin z invalidnimi otroki ali potrebe družin, ki skrbijo za invalide, ki potrebujejo zahtevnejšo raven pomoči v družbi, da se zagotovijo ukrepi obveščanja, usposabljanja in pomoči, vključno s psihološko pomočjo in se jim s tem omogoči življenje z družino;

42. da bomo razvijali programe in pripomočke za zadovoljevanje potreb invalidov, prilagojene njihovi starosti;

43. da bomo že od otroštva dalje osveščali Ijudi o zdravih navadah in načinu življenja z namenom doseganja dobrega telesnega in duševnega zdravja tudi v poznejši življenjski dobi;

44. da si bomo prizadevali razvijati pozitivno podobo o invalidih v sodelovanju z različnimi interesnimi skupinami, vključno z mediji;

45. da bomo invalide vključevali v odločanje o vprašanjih, ki se jih osebno tičejo, invalidske organizacije pa v oblikovanje politike, in da bomo posebno pozornost namenjali invalidom z več plastmi invalidnosti ali ljudem s kompleksnimi okvarami ter tistim, ki se ne morejo sami zastopati;

46. da bomo vzpodbujali vključevanje in sodelovanje socialnih partnerjev in vseh drugih javnih in zasebnih interesnih skupin ter drugih zainteresiranih pri oblikovanju politike;

PRIPOROČAMO,

47. da Odbor ministrov Sveta Evrope ob polnem sodelovanju vseh držav članic tudi v prihodnje vzpodbuja usmeritve, katerih cilj je zagotavljati polnopravno državljanstvo in aktivno udeležbo invalidov, in krepi vlogo Sveta Evrope kot foruma za mednarodno sodelovanje na področju oblikovanja invalidske politike s pozivanjem Odbora za rehabilitacijo in vključevanje invalidov ter drugih pristojnih odborov Sveta Evrope za nadaljnjo obravnavo invalidskih politik na vseh področjih njihove pristojnosti;

48. izdelavo Akcijskega načrta Sveta Evrope za invalide, ki naj upošteva mnenje, izražena na tej ministrski konferenci. nov evropski okvir politike za naslednje desetletje, ki temelji na človekovih pravicah in partnerstvu med različnimi udeleženci, določitev strateških ciljev in prednostnih nalog za dosego polnopravnega državljanstva in aktivne udeležbe invalidov v družbi z izvedljivo primerno in stabilno politiko;

49. da ima Svet Evrope aktivno vlogo pri pogajanjih za prihodnja zasedanja Začasnega odbora Združenih narodov, ustanovljenega, »da bi upošteval predloge za spodbujanje in varovanje pravic in dostojanstva invalidov pri pripravi vsestranske in celovite mednarodne konvencije«, in da se je treba opreti na bogate izkušnje Sveta na področju človekovih pravic;

POZIVAMO,

48. vse države članice Sveta Evrope in države opazovalke ter predstavnike evropskih nevladnih organizacij, da aktivno sodelujejo pri delu Sveta za bolj kvalitetno življenje invalidov z izboljšanjem usklajene politike za in z enakovredno udeležbo invalidov;

ŽELIMO,

49. z vsemi Ijudmi, tudi Neevropejci, deliti prepričanja, vrednote in načela človekovih pravic in temeljnih svoboščin invalidov ter njihovega polnopravnega državljanstva in aktivne udeležbe v družbi; zapisane v tej Deklaraciji evropskih ministrov in prepoznane za skupne evropske vrednote.

DODATEK

· Konvencija o varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin;

· Evropska socialna listina (revidirana), predvsem 15. člen »Pravica invalidov do samostojnosti vključevanja v družbo in sodelovanja v življenjski skupnosti';

· Evropski kodeks o socialni varnosti, Protokol k Evropskemu kodeksu o socialni varnosti, Evropski kodeks o socialni varnosti (revidiran);

· »Strategija socia/ne kohezije”, ki jo je Evropski odbor za socialno kohezijo Sveta Evrope sprejel 12, maja 2000; 

· Priporočilo št. R (86) 18 Odbora ministrov Sveta Evrope o »Evropski listini o športu za vse: invalidi«;

· Priporočilo št. R (92) 6 Odbora ministrov Sveta Evrope o »Usklajeni politiki za poklicno ocenjevanje invalidov”;

· Resolucija AP (95) 3 o listini za poklicno ocenjevanje invalidov;

· Priporočilo št. R (98) 9 Odbora ministrov državam članicam o odvisnosti;.

· Priporočilo Rec (2001) 19 Odbora ministrov državam članicam o udeležbi državljanov v lokalnem javnem življenju;

· Resolucija Res AP (2001) 1 Odbora ministrov Sveta Evrope o uvedbi univerzalnega oblikovanja v učne načrte vseh poklicev, ki oblikujejo grajeno okolje (»Resolucija Tomar');

· Resolucija Res AP (2001) 3 Odbora ministrov Sveta Evrope »Za polno državljanstvo invalidov s pomočjo novih tehnologij«;

· Priporočilo št. 1185 (1992) Parlamentarne skupščine Sveta Evrope o »Rehabilitacijskih politikah za invalide«; 

· Priporočilo št. 1592 (2003) Parlamentarne skupščine Sveta Evrope »Za polno socialno vključitev invalidov'”;

· Priporočilo 1598 (2003) Parlamentarne skupščine Sveta Evrope o »Zaščiti znakovnega jezika v državah članicah Sveta Evrope«;

· Priporočilo 1601 (2003) Parlamentarne skupščine Sveta Evrope o »Izboljšanju položaja zapuščenih otrok v ustanovah »;

· Resolucija 216 (1990) Stalne konference lokalnih in regionalnih oblasti Evrope (danes: Kongres lokalnih in regionalnih oblasti Evrope (CLRAE) (Svet Evrope) o rehabilitaciji in vključevanju invalidov: vloga lokalnih oblasti;

· Končna deklaracija, ki so jo sprejeli predsedniki držav in vlad držav članic Sveta Evrope, ki so se sestali v Strasbourgu na Drugem vrhu Sveta Evrope (oktober 1997) in sprejeli, da je »socialna kohezija med najpomembnejšimi nalogami razširjene Evrope, za katero si je treba prizadevati kot za bistveno dopolnilo spodbujanja človekovih pravic in dostojanstva”;

· »Malteška deklaracija o dostopu do socialnih pravic Sveta Evrope«, 14.-15. november 2002;

· prispevek komisarja Sveta Evrope za človekove pravice; 

· Konvencija Združenih narodov o pravicah otroka (1989);

· Dogovor Združenih narodov o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (1966);

· Dogovor Združenih narodov o civilnih in političnih pravicah (1966);

· Splošna deklaracija Združenih narodov o človekovih pravicah (1948);

· Standardna pravila Združenih narodov o izenačevanju možnosti za invalide (1993);

· Konvencija o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju (invalidov), 1983, (št. 159) in Priporočilo, 1983 (št. 168), Mednarodne organizacije dela (ILO);

· Unescova izjava iz Sa/amance in okvir za ukrepe na področju izobraževanja za osebe s posebnimi potrebami (1994);

· Mednarodni akcijski načrt o staranju, ki ga je Druga svetovna skupščina o staranju sprejela 8.-12. aprila 2002 v Madridu;

· Regionalna strategija izvajanja za madridski mednarodni akcijski načrt o staranju 2002, ki ga je Gospodarska komisija OZN za Evropo sprejela na Ministrski konferenci o staranju, ki je bila 11.-13. septembra 2002 v Berlinu;

· Mednarodna klasifikacija okvar, prizadetosti in oviranosti (ICIDH) (1980) Svetovne zdravstvene organizacije (WHO);

· Mednarodna klasifikacija funkcioniranja, invalidnosti in zdravja (ICF) (2001) Svetovne zdravstvene organizacije (WHO);

· Resolucija Sveta Evropske unije in predstavnikov vlad držav članic, ki so se 20. decembra 1996 sestali na Svetu in razpravljali o enakih možnostih za invalide;

· Direktiva Sveta (2000/78/EC) od 27. novembra 2000, ki vzpostavlja splošni okvir za enako obravnavo pri zaposlovanju in na delovnem mestu;

· Direktiva Sveta (2000/750/EC) od 27. novembra 2000, ki vzpostavlja akcijski program Skupnosti za boj proti diskriminaciji (2001-2006);

· Direktiva Sveta (2001/903/EC) od 3. decembra 2001 0 evropskem letu invalidov 2003;

· Madridska deklaracija o »Nediskriminaciji in pozitivnih rezultatih ukrepov na področju socialnega vključevanje'” sprejeta na Evropski konferenci nevladnih organizacij marca 2002 v Madridu;

· Barcelonska deklaracija: »Mesto in invalidi (1995);

· Deklaracija evropskih socialnih partnerjev o zaposlovanju invalidov (Koln, maj 1999);

· Deklaracija socialnih partnerjev ob evropskem letu invalidov: Spodbujanje enakih možnosti in dostopa do zaposlovanja za invalide, 20. januar 2003;

· Prispevek Evropskega invalidskega gibanja k Drugi evropski konferenci o invalidnosti »Od besed k dejanjem«, ki ga je Evropski forum nevladnih organizacij sprejel 8. aprila 2003 v Madridu.

